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1. WPROWADZENIE.

Podrecznik pn. ,Profil beneficjentéw i ich barier” zostat opracowany w ramach projektu
,EURIBOR: Promowanie zréwnowazonych dziatan na rzecz wzmocnienia pozycji grup mtodych kobiet”.
Zrédtem informacji niezbednych do przygotowania podrecznika byty krajowe raporty opracowane
przez Partneréw projektu.

Celem wyzej wspomnianych raportéw byto uzyskanie wiedzy na temat potozenia i sytuacji
kobiet w wieku 25 - 29 lat stanowigcej grupe NEET, zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz
podejmowanych praktyk i dziatan w celu zwiekszenia szans tych kobiet na zatrudnienie.

Informacje zebrane we wszystkich raportach pozwolity na zbiorcze opracowanie ich sytuacji
w kontekscie: profilu, potrzeb, oczekiwan, zasiegu geograficznego, czynnikéw ryzyka oraz barier
w uczestnictwie w edukacji i zatrudnieniu.

2. KIM JEST NEET.

Zjawisko NEET (ktérego nazwa stanowi akronim angielskiego okres$lenia not in employment,
education ortraining) nalezy do jednego z najwazniejszych probleméw spotecznych, ktére wymagaja
szybkiej i zdecydowanej interwencji w wiekszosci panistw Unii Europejskiej. Jest to szczegdlna grupa
wspodtczesnej mtodziezy, ogromnie niepokojgca i nie do korica rozpoznana, pozostajgca poza sfera
zatrudnienia i poza sferg edukacji (B. Serafin - Juszczak, 2014).

Majac wiedze kim jest NEET w poszczegdlnych krajach mozna podejmowac dziatania
nastawione na rozwigzanie probleméw oraz interwencje adekwatne dla tej konkretnej grupy kobiet.

3. ZASIEG GEOGRAFICZNY

W podreczniku zostaty uwzglednione dane z o$miu krajéw, ktére zostaty pozyskane od
Partneréw projektu. Sytuacja NEET w poszczegdlnych krajach zostata opisana w kontekscie
globalnym lub tylko w perspektywie poszczegdlnych regionéw lub powiatow.

Partnerzy z Butgarii przedstawili NEET w regionie Vrasta oraz czterech powiatach: Pazardzhik,
Smolyan, Stara Zagora i Pleven. Hiszpania skupita sie na autonomicznych miastach Melilla i Andaluzja.
Wiochy przedstawity region Molise a Stowenia region Costal — Karst. Globalnie do sytuacji NEET
odniedli sie Partnerzy z Polski, Austrii, Niemiec i Malty. Kazdy z Partneréw uwzglednit charakterystyke
i problemy z jakimi borykaja sie poszczegdlne kraje. Szczegdtowy profil NEET, bariery, potrzeby,
oczekiwania czy ryzyka zostaty opisane w dalszej czesci podrecznika.



4. PROFIL BENEFICJENTOW W POSZCZEGOLNYCH KRAJACH

Zjawisko NEET jest problemem ogdlnoeuropejskim. W catej UE 7,5 min mtodych oséb, tj. 12,9%
mitodych Europejczykéw w wieku od 15 do 24 lat, nie pracuje, nie ksztatci sie ani nie szkoli. Wielu
z nich ma najwyzej wyksztatcenie srednie | stopnia. Wczesnie koriczy nauke i nie podejmuje dalszego
ksztatcenia. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj liczna grupa imigrantéw lub oséb pochodzacych
ze Srodowisk znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, narazonych na negatywne konsekwencje bycia
NEET.

W skali catej UE 30,1% os6b bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat ma status bezrobotnego przez
okres dtuzszy niz 12 miesiecy. Coraz wiecej mtodych oséb nie poszukuje zatrudnienia aktywnie, co
moze sprawi¢, ze pozostana bez strukturalnego wsparcia pomagajacego wrécic¢ na rynek pracy.

Badania pokazuja, ze bezrobocie wsréd mtodziezy moze doprowadzi¢ do trwatych negatywnych
nastepstw, takich jak zwiekszone ryzyko bezrobocia w przysztosci, mniejsze zarobki, utrata kapitatu
ludzkiego, zjawisko dziedziczenia ubdstwa czy mniejsza motywacja do zaktadania rodziny, co grozi
nasileniem sie negatywnych tendencji demograficznych.

Jest to problem, ktérego nie wolno bagatelizowaé. Nalezy sie nim zaja¢ tak, by mozna byto
prowadzi¢ dziatania dopasowane do konkretnej grupy mtodziezy NEET. Aby byto, to mozliwe niezbedna
jest wiedza na temat tej grupy w danym kraju. Dlatego ponizej jest przedstawiony profil mtodziezy
NEET odrebnie dla o$miu krajéw reprezentowanych przez danego Partnera.

Butgaria.

Liczba mtodych ludzi w wieku 25 - 29 lat wedtug stanu na dzierr 31.12.2021 r. w Butgarii wynosi
342 277,z czego mniej niz potowe stanowia kobiety — 166 302 lub 48,6%.

171,4 tys. to miodzi ludzie do 29 roku zycia, ktérzy nie pracujg ani nie studiuja. Jedna
z glownych grup tworzacych te liczbe sa Romowie. To osoby, ktére borykaja sie z dyskryminacja
etniczna, wysokim poziomem ubdstwa i niskg jakoscig mieszkan w osadach romskich. Kolejna
wieksza grupa sa mtode kobiety, ktére nie moga pracowaé, poniewaz opiekuja sie dzie¢mi lub
osobami starszymi w rodzinie.

W 2021 r. 15,6 tys. mtodych ludzi, z czego 8,7 tys. w wieku 25 - 29 lat, zarejestrowato
sie w urzedach pracy jako bezrobotni, czyli wykazato jaka$ aktywnos¢. Pomimo tego, wiekszos¢
bezrobotnych pozostaje bierna zawodowo miedzy innymi z takich powoddéw jak: brak niezbednego
wyksztatcenia i/lub kwalifikacji, nie znajdywanie pracy w swoim zawodzie, zbyt duza liczba
bezrobotnych, pracodawcy uwazajg ich za zbyt mtodych, brak doswiadczenia zawodowego,
problemy rodzinne i zdrowotne.



Wsréd miodych ludzi w wieku 25 - 29 lat, ktérzy nie studiujg ani nie pracujg, najliczniejsza
grupe stanowig ci z wyksztalceniem podstawowym i nizszym (45,5%). Osoby z wyksztatceniem
srednim to az 38,9%. Najmniejszy odsetek (15,6%) stanowig studenci uczelni wyzszych.

W ciggu ostatnich pieciu lat zaobserwowano tendencje spadkowa w liczbie mtodziezy NEET.
Pomimo tego nadal istnieje znaczna liczba oséb nieaktywnych, zniecheconych i jest to jedno
z gtébwnych wyzwan rynku pracy. Wedtug danych EUROSTATU wzgledny odsetek mtodych ludzi
w wieku ponizej 29 lat (NEET) w stosunku do ludnosci, jest jednym z najwyzszych w UE (17,6%),
a Butgaria jest na jednym z pierwszych miejsc.

Butgaria - region Vratsa.

Tutaj NEET stanowia nie tylko Bulgarzy, ale rowniez Romowie i Turcy. R6znorodnos¢
grupy wymagajacej wsparcia obrazujag dane Narodowego Instytutu Statystycznego ze spisu
ludnosci w Butgarii w 2011r., ktére pokazuja, ze okoto 70% etnicznych Turkéw i 93% etnicznych
Roméw nie konczy szkoty Sredniej, w poréwnaniu z 30% etnicznych Butgarow. 23,2% romskich
dzieci w wieku 7 — 15 lat nigdy nie uczeszczato do szkoty — w poréwnaniu z 11,9% tureckich dzieci
i 5,6% butgarskich dzieci. Prezentacja w PISA (Program for International Student Assessment 2012r.)
najlepszych uczniéw pochodzenia romskiego i tureckiego (ktérzy nie przerwali edukacji do 15 roku
zycia i dlatego mogli uczestniczy¢ w testach PISA) jest znacznie stabsza w poréwnaniu ze srednim
wynikiem uczniéw butgarskich. Wedlug tych danych uczniowie z mniejszosci etnicznych
pozostaja w tyle za etnicznymi Bulgarami o rownowartos¢ 3 lat edukacyjnych w czytaniui 2 lat
w matematyce i naukach scistych.

Catkowita liczba bezrobotnych w wieku ponizej 29 lat rézni sie w zaleznosci od okreséow
ukonczenia ksztatcenia. Srednio 1060 0s6b jest zarejestrowanych w okregu Vratsa kazdego miesiaca.
Ich udziat w catkowitej liczbie bezrobotnych wynosi 14,4, a z 316 w Dyrekcji Urzedu Pracy Vratsa 46
stwierdzito, ze sg pochodzenia romskiego. 104 to bezrobotni Romowie ponad 50 lat w tym samym
urzedzie, a w sumie 841 os6b w okregu.

W Dyrekcji Urzedu Pracy Vratsa jest 754 bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym
i nizszym, z czego 265 to Romowie. Bezrobotnych 1,043, 222 z nich to Romowie. Od ponad roku
w Urzedzie Pracy zarejestrowanych jest 435 bezrobotnych, z ktérych 143 zidentyfikowato sie jako
Romowie.

Sposréd wszystkich bezrobotnych 515 0séb jest objetych programami i Srodkami, z czego 60
stanowig Romowie. Dyrekcja Urzedu Pracy Vratsa informuje, ze 2,187 osob jest zaangazowanych
w zatrudnienie, z czego 114 to Romowie. Bezrobotnymi zarejestrowanymi w Dyrekgji Urzedu Pracy



Vratsa na dzien 31.12.2020r. — 2 308 0s6b, z czego 399 to Romowie. Liczba bezrobotnych kobiet
w okreslonym dniu i urzedzie wynosi 1,277, z czego 216 to Romowie.

Osoby bez specjalizacji stanowia najwiekszy udzial w strukturze zawodowej
bezrobotnych. To osoby o niskich kwalifikacjach i wyksztatceniu oraz o stabej mobilnosci.
Te grupe stanowi 64,8% w okregu Vratsa. Drugg co do wielkosci grupa stanowig bezrobotni
z wyksztatceniem Srednim. Ich wzgledny udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynosi 42,7%
w okregu Vratsa (43,2% w 2019r.). Bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem majg najmniejsza liczbe
i wzgledny udziat w strukturze wyksztatcenia. W ciggu roku bezrobotni absolwenci to 652 osoby
w okregu Vratsa. Wzgledny udziat kobiet z wyzszym wyksztatceniem jest bardzo wysoki - 64,4%
wszystkich zarejestrowanych absolwentéw w okregu Vratsa. Odsetek bezrobotnych (do 29 roku
zycia) z wyzszym wyksztatceniem wynosi 19,9% w okregu Vratsa (17,4% w 2019r.).

Stopa bezrobocia kobiet przekracza stope bezrobocia mezczyzn. Kobiety stanowia 83%
tych oséb. Nie chca pracowac z powodoéw osobistych, m.in. dotyczacych wychowywania dzieci
i wykonywania nieodptatnych prac domowych wrodzinie itp. Podgrupa butgarskich kobiet, ktére
nie studiujg ani nie szkola sie, nalezy do najwiekszych w UE wedtug raportu Europejskiej Fundacji
na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (EFILWC) zatytutowanego ,Ludzie miodzi i bezrobotni,
nieuczacy sie i niezakwalifikowanych (grupa NRCC) w Europie” (2012).

Zardwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym wskaznik zatrudnienia kobiet romskich
jest znacznie nizszy od wskaznika zatrudnienia mezczyzn romskich. Odsetek mtodych Romoéw
w wieku 16 — 24 lat, ktorzy nie pracuja, nie studiujg ani nie szkolg sie pokrywa sie z poziomem
krajowym, ktdry jest dos¢ wysoki.

Informacja o zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie Vratsa, samoidentyfikujgcych sie
jako Romowie, wedtug grup w 2020r. wskazuje, ze wéréd zarejestrowanych kobiet dominuja te
z niskim wyksztalceniem i bez specjalizacji, do ktorych naleza przedstawicielki spolecznosci
romskiej i innych grup wrazliwych. Z uwagi na ich matg konkurencyjnos¢ na rynku pracy sa
stosunkowo dtugo zarejestrowane w urzedach pracy. Ponadto oferuje sie im prace zbyt ciezkie
i nieadekwatne dla kobiet, co problem bezrobocia i wykluczenia jeszcze bardziej pogtebia.

Odsetek mtodziezy NEET w Butgarii (nie tylko w regionie Vrasta) jest wyzszy na obszarach
wiejskich we wszystkich grupach wiekowych w poréwnaniu z duzymi i matymi miastami oraz na
przedmiesciach, co wskazuje na terytorialne nieré6wnosci w dostepie do mozliwosci zatrudnienia
i edukacji.

Wedtug rocznego sprawozdania dotyczacego mtodziezy 2019r. nieco ponad dwie trzecie
miodych ludzi w Bulgarii mieszka z rodzicami. W przypadku mtodych w wieku 15 - 19 lat stanowi
to az 97%. Z wiekiem ten odsetek spada z uwagi na podejmowanie nauki w innych miastach niz
rodzinne. Podobna zaleznos¢ wystepuje we wsparciu materialnym rodzicow - 79% deklaruje, ze
rodzice im pomagaja, a wraz z wiekiem odsetek ten spada do 58% wsréd oséb w wieku 25 - 29 lat.



30% mtodziezy NEET ukonczyto szkote srednia i nie chce sie wiecej uczy¢. Pomimo tak trudnej
sytuacji obserwuje sie jednak tendencje spadkowg odsetka mtodych ludzi, ktérzy nie chca studiowac
po ukoniczeniu szkoty sredniej. 16% ukonczyto studia wyzsze, a 12% nie dlatego, ze nie chciato tylko
nie byto ich na to stac.

Pozytywnym trendem, ktéry mozemy zaobserwowac w tej grupie, jest to, ze 47% tych oséb
w momencie badania szuka pracy, ale nie moze jej znalez¢. Mtodzi ludzie w tej grupie, pochodza
gtéwnie z matych miejscowosci i wiosek. Niektdrzy z nich sg wspierani przez rodzicdéw, co zmniejsza
ich motywacje do szukania pracy.

66% wszystkich bezrobotnych i nieuczacych sie mtodych ludzi nawet nie jest zarejestrowanych
w Urzedzie Pracy.

Butgaria - prowincja Pazardzik.

Najwiekszym problemem lokalnego rynku pracy jest profil wyksztatcenia. Liczba
ludnosci z wyksztatceniem podstawowym i nizszym siega 19,7 tys., a jej wzgledny udziat nalezy do
najwyzszych w kraju - 7,84% (4,49% dla kraju).

Ogodlna liczba bezrobotnych kobiet w Butgarii w wieku od 25 do 29 lat w 2021r. roku wynosi
21 000. W tym samym roku w urzedach pracy w obwodzie Pazardzhik aktywnych byto 351 nowo
zarejestrowanych kobiet, z czego 72 byly dtugotrwale bezrobotne, a 264 posiadaty wczesniejsze
doswiadczenie zawodowe. Najbardziej aktywna jest grupa kobiet z wyksztalceniem $rednim.
Mimo, ze miasto Velingrad (potozone w tej prowincji) jest obszarem o silnie rozwinietej turystyce
uzdrowiskowej, to jednoczesnie charakteryzuje sie jedng z najwyzszych stop bezrobocia w kraju.
W pobliskich wsiach géralskich dominuje ludno$¢ muzutmanska. Tam liczba zarejestrowanych
bezrobotnych kobiet jest najwyzsza w poréwnaniu z innymi gminami powiatu - 117, czyli 33,3%.

Butgaria — powiat Smolyan.

Wskaznik KIA populacji w wieku produkcyjnym jest stosunkowo wysoki (70,8%), a stopa
bezrobocia wynosi 8,8%. Statystyki regionalne NSI pokazujg, ze liczba mtodych ludzi w wieku 25 -
29 lat w powiecie wynosi 3 275 0s6b, z czego 1 550 to kobiety.

Status wyksztatcenia sity roboczej jest dos¢ wysoki. W 2021r. populacja z wyzszym
wyksztatceniem wynosita 11,3 tys. (11,9%), a z podstawowym i nizszym wyksztatceniem 3 tys.
(2,94%). W tym obszarze gtéwnym wyzwaniem dla lokalnych perspektyw rynku pracy jest starzenie
sie spoteczenstwa.



W 2021r. w obwodzie smolenskim w urzedach pracy zarejestrowaty sie 134 mtode kobiety,
z czego tylko 13 byto dtugotrwale bezrobotnych, a 114 (85%) miato doswiadczenie zawodowe.
Najbardziej aktywna grupa kobiet sg te o $rednim poziomie zawodowym, a nastepnie kobiety
o wysokim poziomie wyksztatcenia.

Butgaria - prowincja Stara Zagora.

KIA ludnosci w wieku 15 - 64 lat w 2021r. jest najwyzsza na tle pozostatych trzech wyzej
wymienionych obszaréw — 74,5%. Logicznie z tego wynika najnizsza stopa bezrobocia - 3,1%.
Stale poprawia sie struktura wyksztatcenia sity roboczej w regionie. Najwiecej mieszkarncow
ma wyksztatcenie Srednie — 88,9 tys., co odpowiada przemystowemu profilowi powiatu.

Wedtug danych NSIw regionie Stara Zagora liczba mtodych ludziw wieku 25 - 29 [at w ubiegtym
roku wyniosta 14 458,z czego 7193 to kobiety. W 2021r. zarejestrowano 273 mtode kobiety z powiatu,
ktére aktywnie poszukuja pracy poprzez urzad pracy, z czego 38 to osoby dtugotrwale bezrobotne,
a 190 posiada doswiadczenie zawodowe. Aktywnos¢ kobiet z wyksztatceniem $rednim jest nieco
wyzsza niz kobiet z wyksztatceniem wyzszym i z wyksztatceniem nizszym.

Butgaria - prowincja Pleven.

Wedtug statystyki regionalnej NSI za 2021r. liczba mtodych ludzi w wieku 25 — 29 lat wynosi
10 182, a kobiet 5 019. W powiecie plewskim w 2021r. w urzedach pracy zarejestrowano 305
kobiet w wieku 25 — 29 lat, z ktérych 47 jest dlugotrwale bezrobotnych, a 234 ma doswiadczenie
zawodowe. W dzielnicy Plewen najbardziej aktywna jest grupa kobiet z wyksztatceniem srednim.
Odsetek zarejestrowanych bezrobotnych kobiet w gminie Pleven jest najwyzszy — 44,5% (136 kobiet)
w poréwnaniu z innymi gminami powiatu.

We wszystkich czterech rozpatrywanych regionach, podobnie jak w miescie Vratsa,
grupa bezrobotnych Roméw o wysokiej stopie bezrobocia dlugotrwatego jest najbardziej
narazona na rynku pracy.

Hiszpania — autonomiczne miasto Melila i Andaluzja.

W Hiszpanii 25,4% kobiet w wieku 25 - 29 lat nie uczy sie ani nie pracuje, w poréwnaniuz 22,1%
mezczyzn. EUROSTAT przypisuje te réznice faktowi, ze przewaznie kobiety opiekuja sie dzie¢mi lub
innymi cztonkami rodziny (EUROSTAT 2019r.). W rozpatrywanym regionie w 2020r., krajowy wskaznik
populacji w wieku od 15 do 29 lat, ktéra nie uczy sie ani nie pracuje, wyniést 17,3%.



Kobiety w wieku od 15 do 29 lat, ktére nie uczg sie ani nie pracuja, przekraczaja srednia krajowa
zardbwno w Melilli - 28,3% jak i Andaluzji — 22,6% (Notas metodoldgicas in Nivel de formacion,
formacién permanente y abandono: Explotacién de las variables educativas de la Encuesta de
Poblacién Activa, Estadisticas de la Educacion).

W 2020r. wskaznik aktywnosci kobiet w Andaluzji wahat sie od 9,40% dla kobiet bez
wyksztatcenia (12,5% dla mezczyzn bezwyksztatcenia) do 75,49% dla 0séb zwyzszym wyksztatceniem
(78,40% dla mezczyzn z wyzszym wyksztatceniem).

Bezrobocie wérod kobiet w Andaluzji jest wyzsze wsréd mtodszych kobiet. Wskaznik
aktywnosci kobiet w wieku od 16 do 29 lat wynosi 46,40%. Zaréwno liczba bezrobotnych
miodych mezczyzn, jak i kobiet wzrosta w ciggu ostatniego roku, przy czym znacznie wyrazniejszy
wzrost odnotowano w populacji kobiet, o 11,17%, podczas gdy w przypadku mezczyzn wzrost
wyniést 7,68%, czyli o trzy i pét punktu procentowego mniej (Mercado de trabajo de los jévenes
andaluces.2020. Observatorio Argos. Sistema de Prospeccién Permanente del Mercado de Trabajo
de Andalucia. Servicio Andaluz de Empleo. Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo.
Junta de Andalucia. 2021).

Poziom wyksztalcenia kobiet uczestniczacych w rynku pracy jest scisle powigzany z ich
szansami na znalezienie pracy. W rzeczywistosci czestos¢ bezrobocia jest wyzsza wsréd kobiet
o nizszych kwalifikacjach, takich jak analfabetki, ze stopag bezrobocia na poziomie 53,39% lub
z wyksztatceniem podstawowym na poziomie 44,19%. Wérdd kobiet z wyzszym wyksztatceniem jest
to tylko 17,01%.

W rozpatrywanym regionie kobiety w wieku 24 - 29 lat nalezace do grupy NEET to
gtéwnie Hiszpanki, ktore opuscity szkote w bardzo mtodym wieku. Z uwagi na niemoznos¢
wejscia na rynek pracy decyduja sie na ponowne podjecie ksztatcenia poprzez kursy, ktére nie
wymagaja doswiadczenia lub innego szkolenia. Sa realizowane w matych grupach i w ramach
szkolen przekrojowych.

Wiekszos¢ z tych kobiet pochodzi z rodzin dysfunkcyjnych, wykluczonych spotecznie
z przyczyn ekonomicznych, spotecznych lub kulturowych. 95% z nich nie ukonczyto obowigzkowej
edukacji i nigdy nie miato pracy. Nawet nie posiadajg aktualnej aplikacji o prace.

W niektérych przypadkach problem bycia NEET zostat spowodowany przedwczesna
ciaza. Perspektywy tych kobiet sa bardzo ograniczone. Zazwyczaj poszukuja pracy w gospodarstwach
domowych w charakterze opiekunki do dziecka lub nad osobami starszymi.

Kobiety w tej grupie NEET zazwyczaj szukajg wsparcia w organizacjach spotecznych, gdzie
otrzymuja pomoc zywnosciowg i pfacg niewielkie rachunki. Zwracajg sie do Community Social
Services o okazjonalng pomoc w wynajmie.



W Hiszpanii wérod NEET znajduja sie tez cudzoziemki. Z punktu widzenia mniejszosci
etnicznych istniejg dwa rézne profile dziewczat pochodzacych z Maghrebu, gtéwnie z takich
krajow jak Maroko czy Algieria. Pierwszy stanowig te, ktére rozpoczety proces migracyjny wraz
z rodzinami, pozostaty w Andaluzji i Melilli. Te dziewczyny staraja sie prowadzi¢ regulowane studia,
naleza do réznych sieci, ktdre sprzyjaja ich prawdziwej integracji ze spoteczenstwem. Drugi profil
to dziewczeta, ktére rozpoczety proces migracji, kiedy byty nieletnie i same, co doprowadzito do ich
objecia opieka przez administracje, az osiggnety wiek petnoletnosci.

Liczna grupe NEET stanowi spotecznos$¢ romska. 63% mtodych romskich mezczyzn i kobiet
nie uczy sie ani nie pracuje. Az 58% kobiet romskich nie pracuje, bo jest zaangazowana w prace
domowe.

W Hiszpanii profil zawodowy nie jest gtéwna przyczyna wysokiego wskaznika NEET. Bycie
w tej grupie jest zwigzane z wysokimi wskaznikami bezrobocia, a nie biernoscig zawodowa. Sposrod
19,4% NEET w Hiszpanii w wieku od 15 do 29 lat, zdecydowana wiekszos¢ jest bezrobotna (13,6%)
w poréwnaniu z tymi, ktérzy pozostajg bierni zawodowo (5,9%).

Nieaktywnos$¢ zawodowa w wiekszym stopniu dotyka kobiet niz mezczyzn (7,3% mtodych
kobiet jest nieaktywnych w poréwnaniu z 4,5% ich meskich odpowiednikéw). Kobiety decyduja sie
na pozostanie w domu i przejecie obowigzkow rodzinnych. Konsekwencjg jest utrata kwalifikacji
i oddalenie od mozliwosci znalezienia pracy.

Patrzac na profil edukacyjny NEETS w Hiszpanii w pordwnaniu z innymi krajami europejskimi,
mozna zauwazy¢, ze Hiszpania ma najwiekszg liczbe mtodych ludzi, ktérzy osiagneli jedynie
wyksztatcenie podstawowe.

Kolejnym zjawiskiem, ktére dotyka mtode kobiety, jest zatrudnienie w niepelnym wymiarze
godzin. Nie jest to samodzielny wybér, tylko koniecznos¢, bo to jedyna opcja na rynku pracy. Dane
pokazuja, ze w Hiszpanii az 67% mtodych ludzi pracuje w niepetnym wymiarze godzin, co stanowi
odsetek prawie dwukrotnie wyzszy niz w Europie.

Nie oznacza to, ze mtode kobiety pracujag mniej. Sg zaangazowane w inne nieodptatne
zajecia, tj. opieka, rolnictwo na wtasne potrzeby a nawet rodzinna dziatalno$¢ gospodarcza. Opieka
nad zyciem ludzi w domu jest podstawowym obowigzkiem spotecznym i politycznym, ale czesto
traktowana jest jako zadanie, ktére nie zastuguje na wynagrodzenie lub rekompensate (Alonso, C. et
al (2019).

Wiochy - region Molise.

We Wtoszech pandemia miata powazne reperkusje zaczynajac od niepokoju mtodych ludzi,
poprzez niepewnos¢ zwigzang z naukg i praca, az po zdrowie psychiczne (ISTAT, 2021; Ministerstwo
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Polityki Mtodziezowej, 2022). By¢ moze dlatego w tym regionie liczba NEET osiggneta rekordowy
poziom wsrod 27 krajéw UE (ponad 3 miliony). NEET stanowi 25,1% wloskiej mtodziezy w wieku
25 - 34 lat, czyli o 10% wiecej niz $rednia europejska wynoszaca 15% (Pogliotti & Tucci, 2022).
Sposrdd nich az 1,7 miliona to kobiety: 1 kobieta na 4 (24,3%) jest w grupie NEET w poréwnaniu
z ,tylko” 1 mezczyzna na 5 (20,2%). W Europie Wiochy wypadaja prawie najgorzej. Wyprzedza je
jedynie Macedonia (27,6%), Czarnogéra (28,6%) i Turcja (33,6%).

Badanie EUROSTATU z 2021r., w ktérym zidentyfikowano siedem europejskich regionoéw,
w ktérych ponad 1 na 4 mtodych ludzi w wieku od 15 do 24 lat w 2020r. nie byt zatrudniony ani nie
szkolit sie, niestety wskazuje, ze cztery z tych regionéw znajduja sie w poludniowych Wtoszech:
Molise (25,5%), Kalabria (26,5%), Kampania (28,0%) i Sycylia (29,3%).

Réwnie negatywnie na tle Europy Wiochy wyrézniaja sie pod wzgledem odsetka kobiet
NEET w stosunku do catkowitej liczby mtodych ludzi. 8,6 miliona kobiet z tej grupy w Europie
mieszka we Wtoszech (Ministerstwo Polityki Mtodziezowej, 2022; Filandri, 2021; Pogliotti & Tucci,
2022). Liczba ta jest najgorsza w Unii Europejskiej i doréwnuje jej tylko Gregja.

Wedtug badania Openpolis zaktualizowanego na grudzien 2021r., NEET w Molise stanowia
28,3% 0séb w wieku 15 - 29 lat, w poréwnaniu ze $rednig wtoska wynoszaca 23,30% (Openpolis,
2021r.). Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze mtodzi ludzie, a w szczeg6lnosci mtode kobiety w wieku
25 - 29 lat, stanowia mniejszo$¢ w populacji Molise. To jedynie 5,4% catkowitej populacji regionu
(dodatkowo z przewaga mezczyzn nad kobietami).

NEET obejmujg zaréwno tych, ktérzy aktywnie poszukuja pracy, tj. ,bezrobotnych”, ktérych
liczba wynosi okoto 1 miliona, jak i tych, ktérzy nie maja pracy i jej nie szukaja lub nie sa natychmiast
gotowi do jej przyjecia, tj. ,nieaktywni”. Te grupe stanowia 2 miliony oséb (Pogliotti & Tucci, 2022).

Mozna zidentyfikowac co najmniej trzy rézne grupy NEET, z przewaga kobiet we wszystkich z nich
(Ministerstwo Polityki Mfodziezowej, 2022; Rosina, Marta, Marzana, Ellena i Cerruti, grudzien 2021, 2022):

1. Miodzi ludzie poszukujacy (mniej lub bardziej intensywnie) pracy. To osoby,
ktére niedawno ukonczyly szkote srednig lub college. Sa najbardziej dynamiczni
i maja najwieksze szanse na zatrudnienie. Znaczna cze$¢ z nich ma wysoki kapitat
ludzki i wysokie aspiracje zawodowe, ktére nie zawsze znajdujg natychmiastowe
odzwierciedlenie na rynku pracy.

2. Miodzi ludzie, ktorzy znalezli sie w szarej strefie miedzy niepewnoscia
a brakiem pracy. Maja niskie umiejetnosci, ale jednoczesnie silng gotowos¢ do
przekwalifikowania sie.

3.  Mlodziludzie, ktorzy juz nie wierza, ze moga sobie poradzi¢. Sa zablokowani przez
problematycznga sytuacje rodzinng lub zniecheceni negatywnymi doswiadczeniami,
ktére pograzyly ich w spirali stopniowego pogarszania sie ich sytuacji, nie tylko pod
wzgledem ekonomicznym, ale takze emocjonalnym i relacyjnym.



We Wtoszech ponad p6t miliona oséb w wieku 18-24 lat dysponuje co najwyzej dyplomem
ukonczenia szkoty sredniej, a ich wskaznik zatrudnienia jest o prawie 10% nizszy niz w przypadku
Europejczykéw w takiej samej sytuacji (Giannoli, 2021).

20,1% populacji w wieku 25 - 64 lat ma wyksztatcenie wyzsze w poréwnaniu do 32,8% w UE.
Dane odnosza sie do 2020r. i potwierdzajg wolniejszy wzrost liczby absolwentéw szkét wyzszych
we Wtoszech (ISTAT, 2021 r.)

Wskaznik NEET wsréd mezczyzn ma tendencje spadkowa a dla kobiet wzrostowa. Zjawisko to
analitycy EUROSTATU tacza z rodzeniem dzieci i pragnieniem macierzynstwa, ktore jest coraz czesciej
odktadane na pdzniej i zmusza wiele kobiet do rezygnacji z kariery zawodowej, aby zajac sie rodzina.

Stowenia - region Costal — Karst.

Pod koniec stycznia 2022r. w Stowenii byto tacznie 67 834 0séb bezrobotnych. Sposréd nich
49,4% tj. okoto 33 500 stanowity kobiety. Sposréd tych kobiet 18,7%, tj. okoto 12 680, byto w wieku
ponizej 29 lat (lub w wieku od 15 do 29 lat).

W omawianym regionie bezrobotne kobiety w wieku 25 - 29 lat maja $rednio bardzo niskie
wyksztalcenie. Jedna trzecia (32%) ukonczyta lub nie ukonczyta szkoty podstawowej. Co sprawia,
ze sg one niezwykle trudne do zatrudnienia lub sg bezrobotne na rynku pracy, poniewaz stowenscy
pracodawcy zazwyczaj wymagaja co najmniej wyksztatcenia zawodowego na poziomie gimnazjum.

Do grupy z wyksztatceniem zawodowym | stopnia zalicza sie 16% wszystkich bezrobotnych
kobiet w wieku 24 - 29 lat. Razem z kobietami, ktére nie ukonczyly szkoty podstawowej, stanowia
one prawie potowe (46%) wszystkich bezrobotnych kobiet w wieku 24 - 29 lat.

Najwieksza grupe stanowig kobiety, ktére ukonczyly szkote srednig zawodowa, techniczna
lub 0gdlnga. Stanowia one okoto jednej trzeciej (30%) wszystkich zatrudnionych kobiet w przedziale
wiekowym 25 - 29 lat. Jest to grupa, ktéra ukonczyta drugi poziom ksztalcenia zawodowego, ale
nie ma wolnych miejsc na rynku pracy w dziedzinie, dla ktorej zostaly przeszkolone.

W grupie szkolnictwa wyzszego | stopnia itp., ktéra nalezy do najszybciej rozwijajacych
sie grup, obserwujemy stosunkowo niska stope bezrobocia wynoszaca ok. 16%. Odsetek ten jest
w rzeczywistosci taki sam jak w grupie z wyksztatceniem srednim, ale zakres kompetencji i wiedzy
jest znacznie wiekszy, a co za tym idzie, ich szanse na zatrudnienie na rynku pracy sa wyzsze.

Liczba bezrobotnych kobiet w wieku 25 — 29 lat ma najmniejszy wptyw na grupe kobiet, ktére
maja wyzsze wyksztatcenie 2 i 3 stopnia. Do tej grupy zalicza sie 7% wszystkich kobiet w wieku od 25
do 29 lat. Jest to najwyzsza struktura edukacyjna osiggana przez mata czes¢ populacji.
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W grupie bezrobotnych kobiet w wieku od 25 do 29 lat nie ma wielu kobiet niepetnosprawnych
lub majacych jakas forme niepetnosprawnosci. Odsetek tych oséb stanowi mniej niz 3%.

Mniej niz jedna trzecia kobiet w wieku 25 - 29 lat (28%) to osoby, ktére mozna uzna¢
za poszukujace pracy po raz pierwszy. Jest to specjalny status w Stowenii, ktéry zwykle wynika
z faktu, ze osoby te ukonczyty Sciezke edukacyjng i dopiero wchodza na rynek pracy. Nie oznacza
to, ze nie maja zadnego doswiadczenia zawodowego. Mogty je naby¢ poprzez aktywnosci zawodowe
w ramach tzw. pracy studenckiej. Bedac studentem mozna wykonywac rézne prace w firmach nie
bedac jednoczesnie zatrudnionym. Ten specjalny status przystuguje podczas edukacji na poziomie
Srednim i wyzszym.

W grupie kobiet w wieku 25 - 29 lat przewazaja te, ktére byly juz zatrudnione i maja pewne
doswiadczenie zawodowe. Odsetek takich oséb wynosi ponad 70%.

Udzial dlugotrwale bezrobotnych kobiet w wieku 25 - 29 lat jest wysoki. Dotyczy to
wiecej niz co trzeciej kobiety. Dtugotrwate bezrobocie oznacza, ze nie weszta ona na rynek pracy
przez ponad rok. Pozostate 65% bezrobotnych kobiet w wieku 25 — 29 lat pozostaje bez pracy
(zarejestrowanych w urzedzie pracy) krécej niz rok.

Przedstawione statystyki nie obejmuja catej populacji kobiet, ktére nalezg do tak zwanej grupy
NEET kobiet w wieku 25 - 29 lat, bo niektdre kobiety nie sg nawet zarejestrowane w publicznym
rejestrze bezrobotnych, ktéry jest jedynym, ktory prowadzi statystyki w catosci.

Mozna zatem przyja¢, ze w tej grupie znajduja sie réwniez:

- kobiety, ktére w ogdle nie zarejestrowaty sie w Urzedzie Pracy z powoddw osobistych
lub innych,

—  cudzoziemki, ktére nie wziety udziatu w kursie jezyka stowenskiego i nie zdaty
egzaminu z tego jezyka lub nie zrobity tego w ciggu 1 roku — w konsekwencji s3 one
automatycznie usuwane z oficjalnych rejestrow,

- kobiety, ktére maja dzieci i korzystaja z transferéw socjalnych,

- imigrantki, ktére nie posiadaja dokumentéw pobytowych lub pozwolenia na prace,

—  kobiety z mniejszosci wioskiej lub inni obcokrajowcy bez znajomosci jezyka, ktdrzy
nie uczestnicza w dziataniach stuzb zatrudnienia.

Polska

Z danych EUROSTATU wynika, ze w 2021r. w Polsce do NEET mozna byto zaliczy¢ 13,7%
mtodych oséb w grupie 15 — 29 lat. W poréwnaniu do innych krajow europejskich stopa bezrobocia
miodych w tej grupie w 2022r. byta nizsza niz srednia w UE (7,2% wobec 13%).



Osoby mtode charakteryzuja sie nizszg aktywnoscig zawodowaq (w Polsce 51,9% w wieku
15 - 29 lat byto aktywnych zawodowo w 2021 r., a w grupie wiekowej 15 — 64 72,8%). Natomiast
wskaznik zatrudnienia oséb w grupie wiekowej 15 — 29 lat wynosit 48,1% w poréwnaniu do
wskaznika zatrudnienia w wysokosci 70,3% w grupie wiekowej 15 — 64. Ww. wskazniki w krajach
UE (UE-27) w grupie wiekowej 15 - 29 lat wynosity w 2021r.: wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j
54,4%, a wskaznik zatrudnienia 47,4%.

Sytuacja mtodych bezrobotnych jest szczegdlnie trudna ze wzgledu na ich brak doswiadczenia
zawodowego, przektadajacy sie na duzy udziat oséb, ktére nie majg prawa do zasitku. Dlatego
mtodzi sa jednymi z gléwnych adresatow dziatan aktywizacyjnych prowadzonych przez urzedy

pracy.

Od 2014r. wdrazane sa tzw. nowe instrumenty rynku pracy wspierajace m. in. zatrudnienie
mtodych ludzi ponizej 30 . z,, tj.: bony szkoleniowe, stazowe, zatrudnieniowe czy na zasiedlenie. Od
poczatku ich uruchomienia do korica 2021r. skorzystato z nich prawie 135 tys. mtodych bezrobotnych.

W 2021r. z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu skorzystato prawie 126 tys.
bezrobotnych ponizej 30 r. z., w tym 72,3 tys. oséb do 25 r. z. i stanowili oni odpowiednio 45,3%
i 26,0% bezrobotnych, ktérzy skorzystali z aktywnych form wsparcia. W minionym roku mtodzi
bezrobotni stanowili prawie 69% uczestnikdw przygotowania zawodowego dorostych, ponad
58% uczestnikéw stazy, ponad 47% uczestnikédw szkolen oraz okoto 40% uczestnikdéw prac
subsydiowanych.

Obecnie w Polsce (stan na koniec 2021r.) jest 580 tys. zarejestrowanych bezrobotnych. Z czego
45,5% stanowia kobiety (GUS, Polska w liczbach 2022r.) Najwiecej mtodych bezrobotnych, wedtug
danych GUS na koniec 2021r. jest zarejestrowanych w powiecie szydtowieckim na Mazowszu,
ketrzyriskim (Warminsko-Mazurskie) i biatogardzkim (Zachodniopomorskie).

Wskaznik zatrudnienia wérdd kobiet odbiega na niekorzys¢ od unijnej sredniej, zwtaszcza
w grupie wiekowej 25 — 29 lat. Wprost wida¢ rosnaca biernos¢ zawodowa kobiet spowodowang
najpierw transferami spotecznymi (500+) a nastepnie pandemia COVID-19. Wiekszos¢ kobiet
w tym przedziale wiekowym nie wraca do pracy po urodzeniu dzieci. Udziat kobiet, ktore majg wiecej
nizdwojke dzieci, narynku pracy spada jeszcze bardziej. W wiekszosci sg to kobiety stracone dla rynku
pracy, bo przy tak szybkim wzroscie nowej technologii nie bedg w stanie nadrobi¢ zalegtosci.

Podobnie jak w innych krajach réwniez w Polsce wiekszo$¢ obowigzkow zwigzanych zdomem,
opieka nad dzie¢mi, ale réwniez nad starzejacymi sie rodzicami spada na kobiety. Bardzo dobrze
obrazuja to zjawisko dane z okresu pandemii. W lIl kwartale 202 1r., zpowodu obowigzkéw rodzinnych
zwigzanych z prowadzeniem domu, w biernosci zawodowej pozostawato 1,3% niepracujacych
mezczyzn i 13,3% kobiet.
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Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy podjeto sie préby sprofilowania przedstawiciela
generacji NEET w Polsce. 82% spedza wolny czas przed komputerem badz ogladajac telewizje.
72% regularnie spotyka sie ze znajomymi. 54% czyta ksigzki i czasopisma. 43% uprawia sport. 54%
opiekuje sie rodzing. 80% jest kawalerem, pannga i przebywa poza zwigzkiem formalnym. 74%
w swojej dotychczasowej pracy najczesciej wykonywato proste prace ustugowe badz fizyczne. 68%
zamieszkuje wsie lub miasta nie wieksze niz 50 tys. mieszkancéw.

Istnieje mlodziez, ktéra jest skazana na NEET, ale sa tez jednostki, ktére swiadomie
odmawiaja uczestniczenia w zyciu spotecznym lub bycia na rynku pracy. Przyczyny moga by¢
takie jak presja spoteczenstwa, srodowiska, rodziny, strach przed porazka. Mtodzi ludzie czujg sie
czesto przyttoczeni wysokimi oczekiwaniami ich otoczenia i konkurencja. Rezygnuja z tzw. wyscigu
szczurdw, poniewaz nie widzg w nim sensu. Kolejnym czynnikiem jest sytuacja finansowa. Nawet
rodziny zarabiajace Srednio majg srodki finansowe na zapewnienie bytu i opieki dorostemu dziecku.
W rodzinach gorzej sytuowanych dzieci musza rozpoczynac¢ prace wczesniej.

Istotnym czynnikiem jest tez nadopiekunczos¢ oraz wzajemna silna zaleznos¢, wystepujaca
szczegdlnie w relacji matka - syn, matka — cérka. To moze uposledzac niezaleznos¢ mtodziezy, ktora
wybiera wygodne zycie obok matki.

Austria

Jradycyjnie [...] udziat mtodziezy NEET jest obliczany na podstawie LFS i poréwnywany w catej
UE. Na tej podstawie w 2017r. w Austrii odnotowano udziat 6,5% oséb w wieku od 15 do 24 lat,
co odpowiada grupie docelowej 64 157 osdb. Udziat ten jest znacznie ponizej sredniej UE wynoszacej
10,9% (Steiner 2021, s. 188)”

»Stopa 0s6b bezrobotnych w wieku do 24 lat spada na koniec kwietnia 2022r. w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Bezrobocie wéréd mtodziezy jest [...] ponizej poziomu z poprzedniego roku.
W grupie wiekowej do 19 lat liczba [..] jest ponizej poziomu z poprzedniego roku, a w grupie
wiekowej od 20 do 24 lat bezrobocie spada 0 23,4% (-6 100 do 19 975). Wedtug EUROSTATU stopa
bezrobocia wérdd mtodziezy w marcu 2022r. wyniosta 6,9% (5,8% r/r). Austria zajmuje drugie miejsce
w UE za Niemcami (5,7%) (Federalne Ministerstwo Pracy 2022, s. 11).

,Jedng z bardziej dogtebnych analiz, mozliwych dzieki administracyjnej bazie danych, jest
zréznicowanie regionalne az do poziomu okregéw politycznych. Istnieje duza rozpietos¢ regionalna
w udziale NEET, od 5,8% we Freistadt / Gérnej Austrii do 23,6% w Wiedniu / Innere Stadt (centrum).
Odpowiada to czterokrotnej roznicy miedzy okregiem politycznym w Austrii o najwyzszym
i najnizszym wskazniku.



Niskie udziaty wystepuja zwykle w okregach wiejskich, a wysokie w okregach miejskich.
Réznice w zaleznosci od pfici sg raczej niewielkie w catej Austrii. Jednak w przypadku rozréznienia
na obszary miejskie i wiejskie, ponownie mozna zauwazy¢, ze mtodziez pici meskiej jest bardziej
dotknieta problemem NEET na obszarach miejskich, podczas gdy mlodziez pici zenskiej jest
bardziej dotknieta na obszarach wiejskich.

Udzial NEET jest tez zr6znicowany w zaleznosci od pochodzenia migracyjnego. Mtodzi
ludzie urodzeni w kraju trzecim (poza UE) sg znacznie bardziej dotknieci wykluczeniem systemowym
niz mtodzi ludzie urodzeni w Austrii. R6znica waha sie od srednio 9,4% do 36,8% w catej Austrii.
W zwigzku z tym mlodzi ludzie urodzeni w kraju trzecim sq trzy i pot razy bardziej narazeni
na status NEET. R6znice w odsetku NEET w catej Austrii sg ponownie ogromne i wahaja sie od 26,6%
w Wiedniu — Mariahilf do 70,8% w Volkermarkt/Carinthia dla 0s6b urodzonych w kraju trzecim.

W przypadku réznic miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, osoby urodzone w kraju
trzecim stanowia od 26,6% do 70,8%. Wyniki te pokazuja, ze réznice miedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi sa odwrdécone w przypadku migrantéw. Podczas gdy wczesniej ogdlnie wysokie
wskazniki wystepowaty w miescie, wysokie wskazniki zwigzane z podgrupa migrantéow sa
charakterystyczne dla obszaréow wiejskich (Steiner 2021, s. 189-191)”

Zgodnie z danymi zebranymi i przeanalizowanymi przez Steinera:

- istnieje ogromna rozpietos¢ regionalna udziatu NEET w danej spotecznosci,

- najnizsze udziaty wystepuja na obszarach wiejskich a wyzsze na obszarach miejskich,

- réznice wedtug plci sg raczej niewielkie w catej Austrii,

- miodziez pici zenskiej jest bardziej narazona na ryzyko NEET na obszarach wiejskich
a mtodziez ptci meskiej na obszarach miejskich,

—  istnieje znacznie wyzsze ryzyko dla nastolatkéw urodzonych w kraju trzecim (3,5
razy), zwlaszcza na obszarach wiejskich,

- ryzyko NEET jest wysokie dla dziewczat z obszaréw wiejskich, ktérych krajem
urodzenia nie jest Austria lub kraj spoza UE.

Wyniki badania Bachera (2014) rowniez wskazuja kim jest NEET i jaka jest jego sytuacja.

W Austrii okoto 78 000 mtodych ludzi miato status NEET (lata 2006-2011). Ten wskaZnik jest
zazwyczaj cykliczny a réznice sezonowe s3 nieznaczne lub nieistotne. Mtodziez NEET czesciej
pochodzi z zagranicy i czesciej mieszka w miastach. Rodzice mtodziezy NEET sag znacznie czesciej
nisko wyksztatceni i rzadziej zajmuja wyzsze stanowiska zawodowe. Wérdd starszych NEETS (20 lat
i wiecej) przewazajg mtode kobiety, ktére sg gtdwnie zaangazowane w obowigzki opiekuricze. Okoto
potowa NEET to osoby przedwczes$nie koriczace nauke.

Imigranci z drugiego pokolenia nie wykazuja znaczaco wyzszego ryzyka NEET niz mtodzi
ludzie z rodzin autochtonicznych. Pochodzenie imigracyjne jest silnym czynnikiem wptywajacym
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na NEET wsrod mtodziezy w pierwszym pokoleniu (mezczyzn i kobiet). Gtéwna przyczyna (oprocz
niskiego poziomu wyksztatcenia rodzicow) jest brak obywatelstwa UE. Ma to skutek posredni (brak
uznanych kwalifikacji szkolnych i edukacyjnych).

Wieden ma najwyzszy wskaznik NEET w Austrii, a Gorna Austria najnizszy. Wynika to z réznic
spoteczno - strukturalnych (pochodzenie imigracyjne, niski poziom wyksztatcenia i wczesne
konczenie nauki).

Najsilniejsze determinanty NEET ws$réd miodych kobiet to obowiazkowa opieka
(najwiekszy czynnik), przedwczesne zakonczenie nauki, wczesniejsze bezrobocie, choroba.

Niemcy

Niemiecka Rada Federalna definiuje ogdlng grupe miodziezy NEET w nastepujacy sposob:
»,Mtodziez NEET stanowi [...] grupe heterogeniczng i mozna jg podzieli¢ na dwie szerokie kategorie:
bezrobotni tj. zarejestrowani jako bezrobotni aktywnie poszukujacy pracy, oraz nieaktywni
zawodowo NEET nie poszukujacy pracy. Ich brak aktywnosci moze by¢ spowodowany wieloma
czynnikami, w tym obowiazkami rodzinnymi i problemami zdrowotnymi, ale takze zniecheceniem
i brakiem motywacji do zarejestrowania sie jako bezrobotni” (Bundesrat 2020).

W 2021 r. stopa bezrobocia wséréd mtodziezy w Niemczech wynosita srednio 4,9% w ciggu
roku. Stopa bezrobocia reprezentuje udziat oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie zaleznej cywilnej
sity roboczej (w petni zatrudnieni podlegajacy sktadkom na ubezpieczenie spoteczne i zatrudnieni
marginalnie, urzednicy stuzby cywilnej, bezrobotni) w okreslonej grupie wiekowej i wskazuje na
sytuacje na rynku pracy i zatrudnienia, a takze cze$¢ statystyk dotyczacych bezrobocia. Bezrobocie
wsrod osob w wieku od 15 do 25 lat wynika gtéwnie z probleméw pojawiajacych sie w okresie
przechodzenia do systemu edukacji oraz po ukonczeniu szkolenia zawodowego. W tych fazach
przejsciowych wystepuje wysoki poziom bezrobocia, ale zwykle trwa on stosunkowo krotko.

W grupie kobiet NEET znajdujg sie osoby zaréwno pochodzenia niemieckiego jak i imigranci,
ktérzy borykaja sie z problemami tj.: brak znajomosci jezyka, brak dokumentéw, trudnosci
w udokumentowaniu doswiadczenizawodowego itp., ktére sg popisane w dalszej czesci podrecznika.

Malta

W 2020r. grupa mtodziezy niepracujacej i nieksztatcacej sie liczyta 4,8 tys. kobiet i 4,4 tys.
mezczyzn w wieku 15 — 29 lat. Populacja kobiet NEET w wieku 15 — 29 lat zmniejszyta sie w ostatniej
dekadzie w wartosciach bezwzglednych, ale przede wszystkim takze w wartosciach wzglednych
(2 14,9% do 10,5% w latach 2011 - 2020).



Nieco wyzszy odsetek mtodziezy NEET mieszka w miastach 63% niz na ich przedmiesciach
(35%). Jedynie niewielki odsetek mtodziezy NEET tj. 3% populacji Malty mieszka na obszarach
wiejskich.

Udziat kobiet w populacji NEET w wieku 25 - 29 lat jest nieproporcjonalnie wyzszy niz
w populacji mezczyzn. Chociaz odsetek kobiet w grupie docelowej populacji maltanskiej wynosi
mniej niz potowe (46%), kobiety stanowia ponad 65% maltanskiej populacji NEET w wieku 25 - 29
lat.

Réznica w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn pozostaje jedna z najwiekszych
w UE (16,8% w 2021r.), chociaz odnotowuje jeden z najwyzszych spadkéw punktéw procentowych
w UE w ciggu ostatniej dekady (z 31,4% w 2012r.). Zapewnienie bezptatnej opieki nad dzie¢mi
i strategia ,sprawiania, by praca sie optacata” przyczynity sie do tego wyniku. Na poziomie 29,4%
w 2020r. luka w zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych jest powyzej sredniej UE (24,5%). (Dokument
roboczy stuzb komisji, Sprawozdanie krajowe z 2022 r., Bruksela, 23.5.2022 r.)

Na Malcie, podobnie jak w innych krajach europejskich, niski poziom wyksztatcenia jest
powiazany ze statusem NEET i ogodlnie stabszym przywigzaniem do rynku pracy. Osoby
stabiej wyksztatcone (ISCED 0-2) stanowia zaledwie 23% os6b w wieku 25 - 29 lat, wsréd miodziezy
NEET odsetek ten wynosi 52%. Przed statusem NEET chroni przede wszystkim wysoki poziom
wyksztatcenia, ktérego udziat w ogdlnej populacji w wieku 25 - 29 lat wynosi 41%, a wéréd NEET
w tej grupie wiekowej 13%.
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5. CZYNNIKI RYZYKA

Kryzys i pandemia COVID - 19 wyjatkowo mocno dotknat mtodych ludzi. S oni grupa
bardzo podatna na zagrozenia, poniewaz przechodza z jednego etapu zycia do drugiego, brakuje
im doswiadczenia zawodowego, posiadaja nieodpowiedni stopien wyksztatcenia lub wyszkolenia,
zwykle sg objeci ograniczona ochrong socjalng i dysponujg niewielkimi srodkami finansowymi.

W szczegodlnej sytuacji s3 mtode kobiety. Grozg im niskie zarobki i niepewne warunki
zatrudnienia, Brakujeim odpowiednich srodkéw pomagajacych godzi¢ zycie zawodowe z prywatnym.
Sa tez bardziej narazone na dyskryminacje.

EUROFOUND wymienia konkretne czynniki ryzyka, ktére moga na to wptyna¢:
1. Ograniczenia zdrowotne zwiekszaja ryzyko mtodziezy NEET o 40% w poréwnaniu
z mtodymi ludzmi bez ograniczen zdrowotnych.
Imigracja zwieksza ryzyko mtodziezy NEET o 70%.
3. Niski poziom wyksztatcenia dwukrotnie zwieksza ryzyko mtodziezy NEET w poréwnaniu
z mtodymi ludzmi, ktérzy ukonczyli ksztatcenie zawodowe lub szkolne.
4.  Mtodziez mieszkajgca na obszarach oddalonych jest 1,5 razy bardziej narazona na
NEET niz mtodziez mieszkajaca w miastach sredniej wielkosci.
5. Mtodziez mieszkajagca w gospodarstwach domowych o niskich dochodach jest
narazona na zwiekszone ryzyko NEET.
6.  Mtodziez, ktdrej rodzice byli bezrobotni, jest o 17% bardziej zagrozona w poréwnaniu
z mtodzieza, ktérej rodzice nie doswiadczyli bezrobocia.
7.  Miodziez, ktérej rodzice maja niskie wyksztatcenie, jest 1,5 razy bardziej zagrozona
w poréwnaniu z miodzieza, ktérej rodzice ukonczyli szkolenie zawodowe.
W poréwnaniu z mtodziezg z rodzicami z wyksztatceniem wyzszym ryzyko wzrasta
dwukrotnie.
8.  Mtodziez z rozwiedzionymi rodzicami ma 30% zwiekszone ryzyko NEET.
(Bacheriin. (2014), s. 48 zEUROFOUND (2012))

Wyksztatcenie i kwalifikacje sa cechami spoteczno - demograficznymi, ktére w bardzo
duzym stopniu decyduja o tym, czy dana osoba jest NEET, czy nie. Potwierdzajg to dane dostarczone
przez wszystkich partneréw projektu.

W samej Butgarii 82% mtodych ludzi nie szuka informacji o kursach kwalifikacyjnych. Udziat
tych, ktérzy szukajg wynosi tylko 8%. Bardzo niski jest tez udziat miodziezy, ktéra uczestniczy
w edukacji pozaformalnej — 8% uczestniczyto raz, i tyle samo kilka razy. Pewien odsetek mtodych
ludzi ma subiektywne poczucie, ze wyksztatcenie i wiedza otrzymane w szkole lub na uczelni jest
wystarczajgce i dlatego nie odczuwa potrzeby zdobywania dodatkowych kwalifikacji.
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86% mtodziezy twierdzi, ze potrafi pracowac z komputerem, a 11% nie potrafi, ale sobie radzi.
Osoby, ktére wskazaly, ze nie potrafiag dobrze, ale sobie radza, w najwiekszej czesci maja
wyksztalcenie podstawowe lub nizsze, sa pochodzenia romskiego i mieszkajq gtéwnie na
wsiach.

Innym przyktadem moga by¢ informacje udostepnione przez Hiszpanie. Analizujac zwigzek
miedzy czasowym charakterem umoéw a poziomem wyksztatcenia pracownic stwierdzono, ze wraz
ze wzrostem poziomu wyksztalcenia maleje czasowy charakter umowy. 97,5% uméw dla kobiet
bez studiow ma charakter tymczasowy. Natomiast wsréd kobiet z wyksztatceniem policealnym
i wyzszym (réwniez na poziomie doktoranckim) odsetek umoéw na czas okreslony wynosi 89,65%.

Ponadto z badania dotyczacego warunkoéw zycia (LCS), réwniez prowadzonego w Hiszpanii,
wynika, ze place rosng wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia, ponad 50% o0s6b
z wyksztatceniem podstawowym lub nizszym znajduje sie w najnizszych kwintylach dochodow.
Wedtug OECD osoby NEET o niskich kwalifikacjach s szczegdlnie narazone na ryzyko trwatego
opuszczenia rynku pracy (OECD (2016).)

We Witoszech porzucenie szkoty lub pozostanie w edukacji, a takze nabyte umiejetnosci
i pdzniejsze wybory sg w duzym stopniu zdeterminowane przez sSrodowisko spoteczno -
ekonomiczne i rodzinne. Kwalifikacje edukacyjne rodzicéw silnie warunkuja sukces szkolny
i pozostanie w systemie edukacji i szkolen. Porzucenie szkoty dotyka 22,7% mtodych ludzi, ktérych
rodzice maja co najwyzej wyksztatcenie gimnazjalne, 5,9% tych, ktorych rodzice maja wyksztatcenie
$rednie Il stopnia i 2,3% mtodych ludzi, ktérych rodzice majg wyksztatcenie wyzsze (Giannoli, 2021;
ISTAT, 2021).

Problem przedwczesnego konczenia nauki dotyczy nie tylko Hiszpanii czy Witoch, ale
wszystkich rozpatrywanych tutaj krajéw.

Z punktu widzenia wyksztalcenia bardzo narazona grupa sa imigranci oraz spotecznos¢
romska. W samej Hiszpanii 64,4% romskich chtopcéw i dziewczat w wieku od 16 do 24 lat nie uzyskato
obowiagzkowego ukonczenia szkoty $redniej, co oznacza, ze nie ukonczyli nawet obowigzkowego
ksztatcenia. We Wtoszech wskaznik przedwczesnego koriczenia nauki wséréd mtodych ludzi
z obywatelstwem innym niz wtoskie jest ponad trzykrotnie wyzszy niz wsréd Wtochéw: 35,4%
w poréwnaniu do 11,0%.

W tym kontekscie problematyczna jest tez edukacja na odlegtos¢, ktéra byta powszechnie
stosowana w okresie pandemii COVID - 19. Srednioterminowe skutki tego dziatania uwidaczniaja
ryzyko dalszego wzrostu nieréwnosci zwtaszcza dla dzieci, ktére maja utrudniony dostep do edukacji
cyfrowej, np. dzieci romskie. To prowadzi do pogtebiania wykluczenia i dyskryminacji.
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Kolejnym czynnikiem ryzyka jest dlugotrwale bezrobocie. Osoby, ktére stracity prace
na dtuzej, maja wieksze problemy z jej znalezieniem, bo traca motywacje, pewnos¢ siebie
i umiejetnosci. Pracodawcy moga niechetnie zatrudnia¢ taka osobe. Dtugie okresy bezrobocia
prowadza do zwiekszonego zagrozenia ubéstwem, wykluczeniem spotecznym, a nawet problemami
zdrowotnymi.

Wraz z dtugotrwatym bezrobociem mozna zauwazy¢ problem bezrobocia dziedziczonego
(pokoleniowego). W tej grupie istnieja mate szanse na zmiane nastawienia w kierunku podjecia
jakiejs pracy. Takie osoby zyja na koszt innych i nie chca tego zmieniaé. Dla niektérych mtodych
ludzi stowo ,bezrobotny” stato sie synonimem zawodu, ktéry moze zapewni¢ im dochody bez
wykonywania pracy.

Nie kazdy mtody cztowiek decyduje sie na dtugotrwate bezrobocie. W samej Butgarii blisko
50% z nich szuka pracy, ale nie moze jej znalez¢. W takiej sytuacji sg gtéwnie osoby pochodzace
z malych miejscowosci i wiosek. Podobnie jest w innych uwzglednionych tutaj krajach. Ta trudnos¢
w znalezieniu pracy zdecydowanie zwieksza ryzyko wejscia lub pozostania w grupie NEET.

Przedwczesne rodzicielstwo i samotne wychowywanie dzieci to tez istotny czynnik
ryzyka. Przedwczesna cigza w wiekszosci przypadkdéw nieuchronnie prowadzi do porzucenia szkoty,
zubozenia posiadanych kwalifikacji i trudniejszego startu na rynku pracy, nawet jak dziecko osiagnie
wiek, w ktérym moze by¢ wigczone do systemu opieki systemowe;j. Nie jest to jednak jedyny czynnik
ryzyka NEET. Wptywa na to réwniez samotne wychowywanie dzieci. Podwojny stres zwigzany
z utrzymaniem i/lub zdobyciem pracy na rynku, brak podziatu obowigzkéw w gospodarstwie
domowym zwiekszajg nierébwnos¢ pici i wzmacniajg zjawisko NEET.

W wielu krajach dla kobiet istotnym ryzykiem pozostania w grupie NEET jest obowigzek
opieki na dzieckiem i innymi osobami bliskimi (chorymi, starszymi). Niemal kulturowo przyjete
jest, ze nalezy to do kobiet. Potwierdzaja to np. dane przedstawione przez partnera wtoskiego. Tutaj
co trzecia kobieta jako motywacje do niepodejmowania pracy wymienia powody rodzinne
(33,6% wazny powdd dla kobiet, i tylko dla 2,9% mezczyzn - Save Children, 2021).Ta sytuacja prowadzi
do mniejszego doswiadczenia zawodowego wsréd mtodych kobiet i zwiekszenia ryzyka mozliwosci
powrotu lub wejscia na rynek pracy. Réwnie dobrze obrazujg to zjawisko dane w Polsce z okresu
pandemii. W Il kwartale 2021 r., z powodu obowigzkéw rodzinnych zwigzanych z prowadzeniem
domu, w biernosci zawodowej pozostawato 1,3 % niepracujacych mezczyzn i 13,3% kobiet.

Czesto przewazajagcym argumentem podejmowania decyzji opieki nad innymi zamiast
pracy sa nierownosci placowe. W wielu sektorach za tg sama prace kobiety otrzymujg nizsze
wynagrodzenie niz mezczyzni. Problem ten pogtebia sie rowniez w momencie urodzenia dziecka.
Para musi zdecydowa¢, ktére z dwojga rodzicdw powinno zrezygnowac z pracy lub przejs¢ na prace
w niepetnym wymiarze godzin. Nawet ze zwyktej kalkulacji ekonomicznej para zrezygnuje z pracy
o nizszych dochodach, tworzac btedne koto, ktére ma tendencje do wykluczania kobiet z rynku
pracy” (Save the Children, 2022, s. 19).
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Dodatkowym aspektem wzmacniajagcym rezygnacje z rynku pracy na rzecz opieki nad innymi,
sg tzw. transfery socjalne. Zwrécita na to uwage Polska oraz Stowenia. W Polsce wiekszos¢ kobiet
w omawianym przedziale wiekowym nie wraca do pracy po urodzeniu dzieci. Szczegdlnie widac
to w statystykach dla kobiet, ktdra majg dwoje dzieci i wiecej. W Stowenii z tych transferow korzystaja
osoby, ktore nie maja wystarczajgcego zaplecza finansowego. System spoteczny zapewnia im
srodki czasami nawet wyzsze niz minimalne wynagrodzenie, ktére otrzymatyby za prace w petnym
wymiarze godzin. Tym samym nie majg motywacji do tego, by to zmieni¢.

Czynnikiem ryzyka jest w ogdle brak mozliwosci podjecia stalego zatrudnienia na pelny
etat, zumowag i zabezpieczeniem socjalnym. Na to ryzyko wprost wskazuje partner polski. Osoby
ze wsi i matych miast, stabo wyksztatcone generalnie wykonujg proste prace fizyczne lub ustugowe,
czesto na tzw. Smieciowce (umowa zlecenie) lub bez zadnej umowy. Podobna sytuacja ma
miejsce w Hiszpanii. Pracownicy sezonowi, gtéwnie kobiety sg nazywane ,multiworkerami”. Zima
tacza umowy godzinowe w stotéwkach szkolnych lub sprzatajacych a latem przenosza sie do branzy
hotelarskiej i gastronomicznej. Z koniecznosci podejmujg prace wskazane powyzej a to pogtebia
problem NEET.

Istotnym problemem s3a tez symptomy psychologiczne zwigzane z pandemia COVID - 19.
W Hiszpanii w Ankiecie Zdrowia Psychicznego Centrum Badan Socjologicznych (2021), czesto lub
dos¢ czesto stwierdzano: poczucie beznadziejnosci co do przysztosci (24,9%), duze zamartwianie
sie wieloma rzeczami bez mozliwosci kontrolowania tego (24,5%) ), niepokdj (22,1%), przyttoczenie
i stres (21,8%), duzo smutku lub depres;ji (19,8%), samotnos¢ (17,2%), duzo niepokoju lub strachu
(15,7%) oraz drazliwos¢, ztos¢, ztos¢ lub agresja (13,8%). Ponadto 15,8% populacji zgtosito, ze
doswiadczyto atakow paniki, z czego 22% stanowity kobiety, a 9,4% mezczyzni. To bardzo wazny
czynnik, ktéry przyczynia sie do pogtebiania problemdéw mtodziezy NEET, w tym kobiet. Podobne
problemy zgtaszaty tez inne kraje.

Ostatni czynnik jaki warto wymienic to brak dostepu do mtodziezy NEET w poczatkowej fazie
ich aktywizacji. W tym celu zazwyczaj wykorzystywane s tradycyjne metody do ich identyfikacji
i nawigzania z nimi kontaktu. Ta metoda jest niewystarczajaca. Dlatego wielu z nich nie jest nawet
informowanych o mozliwosciach oferowanych przez rézne instytucje i urzedy. W konsekwengji
brakuje im motywacji do aktywnego zachowania na rynku pracy.
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6. BARIERY W DOSTEPIE DO EDUAKCJI | ZATRUDNIENIA

Bariery w dostepie do edukacji i zatrudnienia, zidentyfikowane przez poszczegdlnych
Partneréw projektu, czesciowo pokrywajg sie z informacjami wskazanymi w opisie profilu NEET oraz
czynnikami ryzyka wymienionymi w poprzednich czesciach podrecznika. Aby nie powielaé tych
informacji tutaj zostang opisane tylko te, ktére nie byty wymienione powyzej.

Bariery specyficzne wynikajace z przynaleznosci do grup mniejszosciowych, etnicznych
oraz dotyczace imigracji.

Te bariery majg zwigzek z sytuacjg osobistg, rodzinng, spoteczna i kulturowag mtodych kobiet,
ktére zaczynaja z pozycji nierébwnosci, poniewaz napotykajg na wieksze czynniki wykluczenia,
co zwielokrotnia trudnosci w dostepie do edukacji i zatrudnienia.

W Bufgarii w regionie Vratsa ta bariera jest szczegdlnie widoczna w sytuacji kobiet romskich.
Pomimo podejmowanych dziatan w kierunku wtagczenia spotecznosci romskiej nadal istnieje skrajne
ubostwo, bezrobocie, niski poziom edukacji w niektérych szkotach i klasach, nieodpowiednie
warunki mieszkaniowe, zty stan zdrowia i samopoczucie wsréd czesci ludnosci romskiej, co stawia
przedstawicieli tych spotecznosci w nierbwnej pozycji do pozostatych.

Wedtug badan przeprowadzonych przez SILC 2017, NSI, Institute for Market Economics,
najwiecej nieaktywnych mtodych ludzi znajduje sie w grupie wiekowej 25 — 29 lat. Jednoczesnie jest
znacznie wiecej nieaktywnych kobiet w grupie wiekowej 15 - 19 lat, co prawdopodobnie wynika
z niecheci niektérych grup etnicznych, zwlaszcza Romoéw, do umozliwienia starszym dzieciom
uczeszczania do szkoty.

Potwierdzaja to rowniez statystyki przedstawione przez partnera hiszpanskiego. Kobiety
romskie maja trudnosci z osiggnieciem wyksztatcenia i czesciej niz romscy mezczyzni sa
analfabetkami. Romskich kobiet, ktére osiggaja obowigzkowe wyksztatcenie Srednie jest mniej niz
mezczyzn, 15,5% w poréwnaniu do 19%. Analfabetyzm dotyka 13,8% romskich kobiet w poréwnaniu
z 5,6% mezczyzn. Wskaznik ten wynosi 2% dla kobiet w populacji ogdlnej (Secretariado Gitano
Fundation (2019)).

W Butgarii praktycznie kazda mtoda osoba (98%) posiada witasny telefon komoérkowy, a 80%
posiada w domu komputer i dostep do Internetu (92%). Nie jest jednak tak samo w przypadku
mtodziezowy romskiej. 73% mtodych Romoéw nie ma komputera. Ma to istotny wptyw chociazby
na rozwodj kompetengji istotnych na rynku pracy.

Sytuacje mtodych kobiet utrudnia ich wtasna kultura oraz tradycyjny sposéb wychowania.
Uwidaczniaja to np. wskazywane przez Hiszpanie przyczyny porzucania szkoty tj.: powody rodzinne
(matzenstwo, obowigzki rodzinne, przeprowadzka lub presja rodzinna), z istotnymi réznicami miedzy
kobietami i mezczyznami: 42,7% dziewczat robi to w poréwnaniu z 14,9% chtopcéw.



24

W szczegdlnej sytuacji znajduja sie kobiety, ktére wyemigrowaty ze swojego kraju (zazwyczaj
za mezem/partnerem, ktory wyjechat w celach zarobkowych) i znalazty sie w obcym miejscu.
Pierwszym problemem z jakim sie borykaja jest brak dokumentéw. Te sytuacje bardzo dobrze
opisuje Stowenia. Aby uzyskaé¢ pozwolenie na prace, cudzoziemiec musi znalez¢ pracodawce
w Stowenii. To, czy znajdzie pracodawce, ktory zechce go zatrudni¢, zalezy od tego, z jakiego kraju
pochodzi. Procedura uzyskania zezwolenia na pobyt i prace zalezy od powyzszego. Wtasnie dlatego
wiele kobiet, ktére podazajg za swoimi mezami, pozostaje w domu, poniewaz nie majg mozliwosci
szybkiego uzyskania pracy, pozwolen i statusu rezydenta. Brak odpowiednich dokumentéw zamyka
je wdomach i wyklucza spotecznie.

Problem dotyczacy braku dokumentéw jest bardziej zroznicowany. W przypadku Niemiec
tylko 8,2% wszystkich swiadectw ksztatcenia zawodowego i 21,5% wszystkich swiadectw studiéow lub
studiéw doktoranckich dostepnych dlarozpatrywanejtutaj grupy docelowej, ktére przeprowadzity sie
do Niemiec, jest wstepnie uznawanych, z czego 40,1% uznaje sie za,czesciowo rownowazne” (BAMF
2018). Najwieksza przeszkoda jest fakt, ze tylko 16,6% imigrantéw z wyksztatceniem zawodowym
stara sie nawet o uznanie ich swiadectw. Ponad jedna trzecia respondentéw stwierdzita, ze nie wie,
jak i gdzie ztozy¢ wniosek. Co wiecej, prawie 30% uwaza, ze uznanie nie jest wazne, a 12,8% uwaza
je za zbyt biurokratyczne. Co gorsza, czasami w zaleznosci od kraju zwigzkowego obowigzujg rézne
przepisy, obowiazki i warunki uznania a koszty niezbedne do pokrycia,maja odstraszajacy skutek dla
niektérych oséb” (BAMF 2018).

Kolejna przeszkoda dla imigrujacych jest bariera jezykowa. Aby méc podjac prace kazdy
musi przynajmniej w stopniu podstawowym rozumie¢ jezyk kraju w jakim, poniewaz proces pracy,
bezpieczenstwo pracy i inne procedury odbywajg sie w tym konkretnym jezyku. Umiejetnosci
jezykowe (np. w Niemczech lub w Stowenii) sg potwierdzane zdanym egzaminem. Zazwyczaj
podchodza do niego mezczyzni, ktérzy podejmuja prace. Kobiety decyduja sie na niego znacznie
rzadziej albo w ogdle.

Podobny problem wskazujg Niemcy. W ramach badania taczenia rodzin BAMF ,brak
umiejetnosci jezykowych” jest postrzegany przez prawie dwie trzecie oséb poszukujacych pracy
i 56,6% 0s6b zatrudnionych jako przeszkoda w uzyskaniu petnego zatrudnienia. (BAMF 2018).

Kobiety, ktére przybywaja do kraju za swoimi partnerami/mezami najpierw szukajg wsparcia
w swojej spotecznosci migrantow. W konsekwencji w ogéle nie podejmuja proby nauki jezyka.
Ewentualnie zaczynajg to robi¢, kiedy dzieci trafiajg do szkoty, ale tez nie zawsze. W rezultacie maja
trudnosci z uczestniczeniem w codziennym zyciu spotecznym. Ich partnerzy, przyjaciele i krewni
a nawet dzieci, musza chodzi¢ z nimi do szkoty, lekarza i urzedéw, aby im pomagac¢ porozumie¢ sie
zinnymi.

Osoby, ktére majg problemy jezykowe moga uczestniczy¢ w réznych kursach jezykowych.
Niestety bardzo czesto o tym nie wiedza. Jest to szczegdlnie problematyczne w przypadku tych,
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ktérzy nie znaja zadnego jezyka obcego poza jezykiem ojczystym, a co za tym idzie, nie otrzymuja
nawet niezbednych informacji, bo sg przekazywane dla nich w jezyku im obcym.

Dostep do kurséw jezykowych dla imigrujacych kobiet z mtodszymi dzie¢mi zalezy ponadto
od zagwarantowania opieki nad dzieémi. Jesli tego nie ma, kobieta ani nie ma mozliwosci
ani motywacji, aby korzysta¢ z tego rodzaju wsparcia nawet gdy nauka jezyka jest warunkiem
niezbednym do przebywania w danym kraju.

Kobiety, ktére nie ucza sie ani nie méwig w jezyku adekwatnym do kraju w jakim sie znalazty
czesto nie robig tego nie tylko z powodu braku wiedzy o tych szkoleniach, ale réwniez dlatego, ze
ich Srodowisko kulturowe nie pozwala im aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i publicznym
tego kraju. W niektérych kulturach kobietom nie wolno spotykac sie z innymi kobietami, ktére
nie naleza do ich spotecznosci. Muszg by¢ w domu i opiekowac sie dzie¢mi. Na przyktad, kiedy
przyjezdzaja do Stowenii, rodzg 2-3 dzieci, ktére otrzymuja stoweniskie obywatelstwo i wiele z tych
dzieci pozostaje w domu, dopdki nie bedg prawnie zobowigzane do pdjscia do przedszkola/szkoty.
Moze sie jednak zdarzy¢, ze nawet gdy dzieci trafig do placowki szkolnej, kobiety i tak nie zaczna
szukac pracy (chociazby z powodu brakéw jezykowych).

Waznym problemem jest przemoc, ktéra czasem jest dokonywana pod przykrywka aktéw
religijnych. Wyrazisty przyktad przytoczyt partner stowenski ,na kursie jezyka stowenskiego
w urzedzie pracy przyszedt maz uczestniczki, a kiedy zobaczyt, ze siedzi ona w tej samej klasie
zinnymi mezczyznami, wpadt w szat i sitg wyciagnat kobiete z kursu."Ta sytuacja pokazuje podlegtosc
kobiet (w niektérych kulturach) wzgledem mezczyzn. Kobiety w wieku 25 - 29 lat (zaréwno
starsze, jak i mtodsze) sg tutaj szczegdlnie narazone, poniewaz zwykle pozwalaja mezczyznom na
represjonowanie ich w wiekszym stopniu z troski o dzieci i ich bezpieczenstwo. Ich integracja ze
spoteczenstwem i Srodowiskiem czesto zalezy od ,dobrej woli” ich partneréw i ich gotowosci do
rezygnacji z petnej kontroli nad partnerkami, a takze statusu spotecznego i mozliwosci utrzymania
rodziny.

Wiele imigrantek nie ma zadnego doswiadczenia zawodowego i nie moze go zdoby¢,
bo napotykaja bariery jezykowe i kulturowe, ktére uniemozliwiajg im normalne wejscie na rynek
pracy. Trudno te liczbe oszacowag, ale chociazby w samej Stowenii przyblizone wartosci wskazuja na
okoto tysigca takich kobiet w regionie Costal — Karst.

Brak doswiadczeniem zawodowego pogtebia sie wraz z koniecznoscia zdobywania
dodatkowych kwalifikacji niezbednych do wykonywania danego zawodu. Na przyktad w Niemczech
w segmentach zatrudnienia, ktérymi kobiety sa najbardziej zainteresowane (np. nauczyciele
i pracownicy stuzby zdrowia), wymagane sa dtugie $ciezki ksztatcenia po uzyskaniu kwalifikacji.
Kobiety, ktére posiadajg kwalifikacje zdobyte w swoim kraju nie wykorzystujg ich, bo dodatkowe
szkolenia sg zbyt obciazajace.
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Istotng barierg (cho¢ nie definiowang przez kazdego z partneréw) jest problem imigrantek
ubiegajacych sie o azyl. Na to szczegdlnie zwrdcita uwage Malta. Tutaj, np. kobiety z Afryki
Subsaharyjskiej, maja niskie wskazniki uczestnictwa w rynku pracy z powodu przeszkdd zwigzanych
z ptcig, w tym dostepnego wsparcia w opiece nad dzie¢mi. Gtéwnie to kobiety, ktdre ubiegaja sie
o azyl i doswiadczaja innych przeszkéd w dostepie do zatrudnienia, tj.: brak lokalnego doswiadczenia
zawodowego, bariery jezykowe, brak umiejetnosci prowadzenia rozméw kwalifikacyjnych, brak
lokalnych referenciji, brak kwalifikacji lub problemy z uznaniem ich zagranicznych kwalifikacji.

Oprocz wyzwan i barier wskazanych powyzej imigrantki napotykaja jeszcze inne, ktére
czesto prowadza do wyzysku i naduzyg, tj.: dtugie godziny pracy, niskie pensje, nieregularna praca
i niebezpieczne warunki dla oséb pracujacych bez pozwolenia na prace.

Niskie wyksztatcenie lub jego brak, mate kompetencje oraz brak dostepu do szkolen.

Bez odpowiedniego szkolenia mtode kobiety nie maja wystarczajacych kwalifikacji,
aby wejs¢ na rynek pracy i wykonywac zadania wymagane przez firmy. W rezultacie trudniej jest im
znalez¢ prace, a jedli juz jg znajda, beda miaty mniej satysfakcjonujace warunki pracy adekwatnie do
ich kwalifikacji.

Ksztatcenie kobiet ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia rewolucji technologiczne;j.
Brak lub niewystraczajacy dostep do szkolen cyfrowych, Internetu i odpowiednich urzadzen
stawia je w przegranej pozycji na rynku pracy, ktéry tych umiejetnosci wymaga.

Mtode bezrobotne kobiety czesto nie majg tez warunkéw do pracy w zawodach deficytowych,
ktére wymagaja odpowiedniego przeszkolenia i kwalifikacji. Wymaga to nakfadéw finansowych
i czasowych, na ktére czesto nie mogg sobie pozwolié.

Duzym wyzwaniem jest utrzymanie motywacji do edukacji i zdobywania kwalifikacji, ktéra
zminimalizuje powstate luki w umiejetnosciach niezbednych na rynku pracy. Aby ta motywacja
byta wyzsza potrzebna jest wspétpraca z pracodawcami, ktérzy okreslg jakich pracownikéw
potrzebuja a nastepnie dostosowanie oferty szkoleniowej do tych wymagan, zaréwno w zakresie
samych szkolen jak i dostepu do tych szkolen.

Nieréwnosci terytorialne.

Mtode kobiety, ktére mieszkajg w matych miejscowosciach, na przedmiesciach i na wsi czesto
maja znacznie trudniejszy dostep do informacji na temat szkolen czy kurséw, ktére mogtyby zmienic
ich sytuacje na rynku pracy. Potwierdzajg to np. dane dotyczace kurséw kwalifikacji zawodowych
przeprowadzonych w DP BGCPO w 2021r. (w Butgarii). W proponowanych szkoleniach wzieto udziat
tacznie 90 mtodych kobiet, co stanowi jedynie 8,5% ogdlnej liczby wtaczonych bezrobotnych.
Osoby, ktére skorzystaty z ustug szkoleniowych, reprezentujg duze obszary miejskie, gdzie dostep
do informacji, poradnictwa i ustug odpowiednich dla mtodych kobiet jest wiekszy.
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Negatywne nastawienie pracodawcéw i brak umiejetnosci atrakcyjnych
dla pracodawcy.

W Butgarii przede wszystkim sektor MSP nie docenia korzysci ptynacych ze szkolers w miejscu
pracy i niechetnie przyjmuje mtodych ludzi, ktérzy niedawno uzyskali kwalifikacje zawodowe w celu
odbycia stazu i przyuczenia do zawodu.

Z kolei Malta ma ograniczone zasoby ludzkie i z tego powodu maltarczycy nie chca juz miejsc
pracy na tzw. niskim poziomie. Jednoczednie miejsca pracy wymagajace wysokich kwalifikacji
(zwtaszcza technicznych) nie trafiajg do Maltanczykéw, bo nie posiadaja oni wymaganych
umiejetnosci. Méwimy tutaj szczegdlnie o studentach, ale wystarczy przytozy¢ to na sytuacje kobiet
z grupy NEET, dla ktérej ta bariera bez wsparcia systemowego staje sie nie do pokonania.

We wszystkich krajach, istotng barierg jest brak umiejetnosci, ktorych nie uczg w szkotach,
tj. wspdtpraca, komunikacja ustna lub pisemna, krytyczne myslenie, kreatywnos¢, praca zespotowa.
To aspekty, do ktérych przedsiebiorstwa przywigzujg szczegdlng wage i ktérych czesto brakuje
mtodym kobietom poszukujacym pracy.

Warto tez wspomnie¢, ze mtode kobiety dos¢ czesto wchodza na rynek pracy bez praktycznego
zastosowania wiedzy zdobytej podczas szkoty/szkolenia. Tymczasem wielu pracodawcow oczekuje,
ze bedg posiadaty niezbedne doswiadczenie praktyczne w momencie podejmowania zatrudnienia.

Brak doswiadczenia.

Na rynku pracy, na ktérym jest o wiele wiecej kandydatéw niz wolnych miejsc pracy, osoby
z mniejszym doswiadczeniem znajdujg sie w bezposredniej konkurencji z bardziej doswiadczonymi
pracownikami. Z géry sa na straconej pozycji.

Niektére rozwiazania systemowe pogtebiaja ten problem. Na przyktad doswiadczenie
zawodowe mtodych ludzi w Stowenii jest wzgledne. Stowenskie prawo zezwala mtodym na prace
za posrednictwem serwisu studenckiego do czasu ukonczenia edukacji (o ile majg status ucznia
szkoty sredniej lub studenta i sg w wieku 15 — 26 lat). Praca ta jest optacana za posrednictwem
skierowania studenckiego. Pomimo, ze praca jest wykonywana i odprowadzane sg odpowiednie
daniny do systemu krajowego, praca ta nie jest uwazana za doswiadczenie zawodowe. Tym samym
mtode kobiety poszukujgce pracy, pomimo posiadanego doswiadczenia nie moga go wykaza¢, bo
nie jest uznawane. Startujg zatem z pozycji kogos, kto nie ma zadnego doswiadczenia zawodowego.

Ponadto niektore osoby celowo opdzniaja nauke/studia, poniewaz bardziej optaca im sie
pracowac za posrednictwem ustugi studenckiej. W rezultacie osoby te wchodza na rynek pracy jako
osoby poszukujgce pracy po raz pierwszy nawet po ukonczeniu 26 roku zycia.
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Trudnosci w przejsciu z edukacji do zatrudnienia.

Mtode kobiety sg zazwyczaj zatrudniane jako ostatnie, a zwalniane jako pierwsze. Ich dostep
do rynku pracy charakteryzuje wysoka niepewnosc¢ i niestabilnos¢ zatrudnienia, co zwieksza ich
ryzyko wykluczenia spotecznego.

Brak mobilnosci.

Potozenie geograficzne nierzadko wptywa na pojawienie sie bariery dotyczacej mobilnosci.
Whprost wskazuje na to chociazby partner wtoski. W regionie Molise przewaza gorzysty i pagérkowaty
teren. Jedyna autostrada biegnaca przez Molise rozcigga sie tylko wzdtuz wybrzeza, a sieci kolejowe
i transportu publicznego nie sg szczegdlnie rozwiniete. Ponadto Molise jest bardzo rozporoszone
na duzym terytorium. To sie¢ matych miasteczek/wiosek usytuowanych na wzgdérzach. Przejazdy
pociggamii autobusami sg gwarantowane tylko w godzinach szczytu. Poza nimi publiczny transport
nie jest zbyt czesty ani punktualny. Ta sytuacja ogranicza mobilno$¢ w regionie, nawet miedzy
sasiednimi wioskami. Strefa przybrzezna ma lepszy dostep do srodkéw transportu dzieki bardziej
rozwinietej infrastrukturze autostradowej i kolejowe;j.

Tej bariery doswiadczajg tez kobiety w Stowenii. Uwzgledniony w projekcie region
charakteryzuje sie tym, ze wiekszos¢ ludnosci koncentruje sie w czterech nadmorskich gminach.
Gminy te maja szerokga sie¢ mniejszych wiosek i miasteczek. Ich wadg jest bardzo stabe potaczenie
transportem publicznym. W niektérych miejscach autobusy nie kursujg w ogdle lub tylko w ciggu
tygodnia. Zdarza sie, ze istnieje tylko potaczenie autobusem szkolnym. W rezultacie w wielu
miejscowosciach potozonych w gtebi ladu kobiety nie sg w stanie dotrze¢ do pracy, chyba ze maja
prawo jazdy i samochdd.

Powyzej zostaty wymienione tylko dwa kraje, ale problem ten jest o wiele bardziej powszechny
i nalezy go uznac za bariere utrudniajgcg dostep do edukacji i zatrudnienia.

Utrudniony dostep do kobiet NEET.

Kobiety NEET czesto funkcjonujg poza systemem. Nie sg nigdzie zarejestrowane i tym samym
informacje, ktére mogtyby ich dotyczy¢ po prostu do nich nie docieraja. Dobrze opisat to partner
wtoski.,,Aby namierzy¢ NEET, trzeba is¢ do wiejskiego baru, klubu sportowego lub mito$nikdéw pséw
i koni”

Na bariery w dotarciu do kobiet NEET zwraca réwniez uwage partner stowenski. Wedtug
nich préba dotarcia w formie online nie jest wystarczajagca ani pomocna, zwiaszcza, gdy jest
prowadzona w jezyku lub na stronach internetowych, ktérego grupa docelowa nie rozumie lub nie
jest wystarczajaco zaawansowana cyfrowo.
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Nieprzychylnos¢ urzedow.

Niektérzy partnerzy projektu zwracajg uwage na bariere wynikajaca z nieprzychylnosci
urzedow pracy. Sa one krytykowane za to, ze nie sg naprawde przydatne dla mtodych ludzi ze wzgledu
na ich pasywna postawe. Oferujg bardziej posrednictwo pracy anizeli faktyczng pomoc w uzyskaniu
wsparcia.

Jest to bardzo widoczne np. we Wioszech. Sciezki szkoleniowe oferowane przez urzedy pracy
sg czesto nieskuteczne, poniewaz nie zapewniajg szkolen spetniajagcych wymagania rynku pracy.
W rezultacie nie sg one atrakcyjne dla pracodawcéow. Wielu mtodych ludzi, po ukonczeniu sciezki
edukacyjnej, znajduje sie w zawieszeniu miedzy szkoleniem a wymogiem posiadania co najmniej
jednego lub dwodch lat doswiadczenia zawodowego, aby zakwalifikowaé sie na jakiekolwiek
stanowisko. (Castagna, 2022).

Dyskryminacja ze wzgledu na ptec.

Staty wzrost bezrobocia podczas kryzysu gospodarczego uzasadnit wiekszg spoteczng
»tolerancje” dla dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek czy pochodzenie. Niektérzy pracodawcy
uwazaja kobiety za mniej pozadanych pracownikéw z powodu cigzy, porodu, macierzynstwa,
niezgodnosci czasowych (z powodu opieki nad osobami starszymi, dzie¢mi lub niepetnosprawnymi)
lub po prostu dlatego, Zze sg kobietami w wieku rozrodczym. Ten problem szczegdlnie podkreslit
partner hiszpanski.

Godzenie zycia zawodowego z rodzinnym.

Wiele kobiet z powodu zobowigzan rodzinnych nie szuka pracy, poniewaz trudno bytoby im
znalez¢ taka, ktéra pozwolitaby na prace np. w niepetnym wymiarze godzin, w godzinach porannych
lub popotudniowych. Zwiaszcza miode matki lub kobiety opiekujace sie dzie¢mi, chorymi czy
starszymi cztonkami rodziny, potrzebujg albo elastycznych godzin pracy albo wsparcia w opiece nad
osobami zaleznymi, réwniez w okresie Swigtecznym czy wakacyjnym. Poniewaz system im tego nie
zapewnia, to decyduja sie na pozostanie w domach zamiast na rozwéj zawodowy.

Wazng barierg zwigzang z godzeniem zycia zawodowego z rodzinnym s3 tez duze odlegtosci
pomiedzy miejscem zamieszania a praca. Kobiety, ktére majg pod opieka dzieci lub inne osoby
zalezne nie mogg pozwoli¢ sobie na dtugie dojazdy. Dlatego sq ograniczone w szukaniu pracy
w najblizszym otoczeniu.

Nie mozna w tym wypadku réwniez poming¢ tutaj niewystraczajacego dostepu do ztobkow,
przedszkoli, czy innej formy opieki nad dzieckiem zwtaszcza ponizej trzeciego roku zycia. Problem ten
dotyczy réwniez imigrantek. Brak elastycznych ofert pracy w niepetnym wymiarze godzin w zakresie
kwalifikacji i zatrudnienia dla uchodzcéw stanowi bariere dla tych kobiet i jeszcze bardziej pogtebia
ich wykluczenie.
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Tradycyjny model wychowania.

Pomimo, ze tradycyjny wzér wychowania, gdzie matka pozostawata w domu a ojciec zarabiat
pienigdze, teoretycznie jest znacznie stabszy, to niektore kraje zwrdcity na te bariere uwage. Tendencja
ta nie jest bardzo powszechna, ale istnienie.

Na przyktad Malta analizujac sytuacje kobiet zauwazyta istotny w tym zakresie wptyw rodzicow.
Wiekszos$¢ uczestnikdw zgtosita, ze ma tradycyjny uktad rodzinny. Ojciec jest zywicielem a matka
zajmuje sie domem. Wprost przektada sie to na to, jak mtode kobiety postrzegaja rynek pracy i swoje
perspektywy zawodowe.

Bariery na poziomie osobistym.

Mtodziez NEET nawet jesli ma potencjat do nauki to czesto nie chce jej podejmowac, bo system
edukacji nie jest zgodny z ich potrzebami. Ma to bezposrednie przetozenie na ich motywacje
i aktywnos¢ w tym kierunku. W konsekwencji brakuje im perspektyw zawodowych i planéw
na przysztosc.

Bariera moze tez by¢ zanizona samoocena i brak wiary w siebie. Z uwagi na niskie
kompetencje kobiety NEET niechetnie podejmujg préby zatrudnienia w nowoczesnych sektorach,
pomimo, ze w dalszej perspektywie bytyby one o wiele bardziej atrakcyjne i rozwojowe. Ten czynnik
moze tez byc¢ kluczowy w kontekscie deklaracji lub checi zaktadania wtasnych firm, zamiast pracy dla
kogos.
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7. POTRZEBY GRUPY DOCELOWE)J

W catej UE jest ponad 7 mIn mtodych oséb, ktore nie pracuja, nie ksztatca sie, ani nie szkola.
Wielu z nich jest imigrantami lub wywodzi sie ze Srodowisk znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji
zyciowej. Jest to bardzo zréznicowana grupa, ktéra wykazuje wiele brakéw i wymaga zapewnienia
bardzo réznorodnych potrzeb.

Aby zmieni¢ sytuacje kobiet NEET w grupie wiekowej od 25 do 29 lat potrzebna jest w ogdle
zmiana podejscia do pracy z nimi, ktéra powinna opierac sie na integralnosci, personalizacji oraz
wiodacej i aktywnej roli mtodej kobiety, tak aby wzieta odpowiedzialno$¢ za wtasne zycie, niezaleznie
w jakiej sytuacji znajduje sie aktualnie.

Nalezy poméc im w rozpoznaniu ich umiejetnosci i zdolnosci przy jednoczesnym
wzmacnianiu ich poczucia wlasnej wartosci i motywacji do dziatania. Dzieki temu bedzie im
tatwiej odkry¢ nowe sposoby osiggniecia autonomii oraz spetnienia zawodowego i osobistego.

Niezbedne jest realizowanie potrzeby kompleksowego i zindywidualizowanego wsparcia
pomagajacego pogodzi¢ prace z zyciem rodzinnym, w tym opieke nad dzie¢mi i innymi osobami
zaleznymi. Nalezy to zapewnic¢ juz na etapie dodatkowego ksztatcenia czy korzystania z réznych
form szkoleniowych. To wsparcie powinno by¢ np. w formie optacenia przedszkoli, stotéwek,
bibliotek z zabawkami, zatrudnianie oséb trzecich itp. Oczywiscie powinno by¢ tez kontynuowane
w momencie, gdy wchodza na rynek pracy.

Warto skupic sie réwniez na potrzebie systemowej zmiany stylu zycia, ktéry nie powinien
koncentrowac sie jedynie na wychowywaniu dzieci i zyciu rodzinnym, zwiaszcza, gdy jest on
wspierany dodatkowymi transferami socjalnymi, ktére w konsekwencji alienuja te kobiety z zycia
zawodowego. Im dtuzej zajmujg sie jedynie rodzing tym trudniej wejs¢ im na rynek pracy lub na
niego powrdcic. Ich kwalifikacje i umiejetnosci staja sie coraz mniej atrakcyjne dla potencjalnego
pracodawcy. W rezultacie, gdy dzieci dorosng tracg wsparcie socjalne a one same zaczynaja droge
zawodowa od zera. Nie sg w stanie nadrobi¢ straconych lat, co ma tez przetozenie na jakos¢ ich zycia,
czy srodki finansowe jakimi beda dysponowaty w okresie senioralnym. Dlatego na kazdym etapie
zycia tych kobiet nalezy je wspiera¢ i zacheca¢ do dalszej nauki, szkolen, podnoszenia kompetencji,
ktére moga przetozy¢ sie na lepszy start na rynku pracy a w rezultacie lepszg jakos$¢ zycia.

Do wielu kobiet NEET trudno jest dotrze¢ specjalistom np. z uwagi na brak ich funkcjonowania
w rejestrach urzedéw pracy czy stosowania przestarzatych metod rekrutacji do programoéw
szkoleniowych. Dodatkowym aspektem jest brak zaufania tej grupy do urzednikéw, ktérzy oferuja
réznego rodzaju wsparcie. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest zatrudnianie specjalistow,
ktorzy rozumieja szczegolng specyfike trudnosci z jakimi borykajq sie kobiety NEET, po to, by
byto tatwiej nawigza¢ z nimi ni¢ porozumienia i budowa¢ motywacje do zmian. W przypadku grup
mniejszosciowych, etnicznych, czy imigrantek istnieje potrzeba wtaczenia mediatoréw, mentoréow
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lubinnych oséb, ktére stanowig, autorytet”dla tej mtodziezy. Dzieki temu bedzie tatwiej zaangazowa¢
sie w proces zmiany swojego zycia, zwtaszcza kiedy wymaga to od nich wysitku.

Bardzo wazne jest tez realizowanie potrzeby dotyczacej podnoszenia Swiadomosci
spoteczenstwa. Nalezy skierowa¢ uwage w strone kultury, ktéra promuje rzeczywistg rownos¢
kobiet i mezczyzn, wolng od rasizmu i uprzedzen, bo wtasnie to ma kluczowe znaczenie dla usuwania
przeszkdd i nieréwnosci, z jakimi borykaja sie kobiety. Podnoszenie swiadomosci powinno by¢
skierowane do wszystkich warstw spotecznych, aby zwalcza¢ uprzedzenia, ktére prowadza do
feminizacji i racjonalizacji sektoréw o gorszych warunkach pracy a nawet wykluczania kobiet
z systemu ksztatcenia a pdzniej pracy zawodowej.

O wielu potrzebach tej grupy docelowej byta juz mowa w poprzednich rozdziatach, gtéwnie
przy okazji analizowana czynnikéw ryzyka i barier na jakie napotykaja kobiety NEET. Aby nie powielac
tych tresci ponizej zostang one tylko krétko wspomniane.

1. Utatwienie nauki jezyka kobietom, ktore sg imigrantkami oraz integracji imigrantek
ze srodowiskiem w kraju w jakim sie znalazty.

2. Madre wspieranie finansowe. W sytuacji, gdy kobieta otrzymuje réznego rodzaju
transfery socjalne nie powinna ich traci¢ w momencie wejscia na rynek pracy. Takie
dziatanie zamiast zachecac to utrudnia podjecie decyzji podjecia zatrudnienia.

3. Zapewnienie mobilnosci, np. poprzez kursy prawa jazdy, mozliwos¢ wynajmu
samochodu, aby kobiety mialy szanse na zatrudnienie w miejscowosciach
oddalonych od ich miejsca zamieszkania.

4.  Wsparcie w zakresie administracyjnym zwifaszcza w sytuacji imigrantek, ktére
potrzebuja pozwolenia na prace, pozwolenia na pobyt itp.

5.  Dostosowanie szkolen i ksztatcenia do wymagan obecnego rynku pracy a w tym
wieksze zainteresowanie i zaangazowanie $wiata biznesu w system edukacji, po to
by mtodziez ksztatcita sie w kierunkach pozadanych na rynku pracy.

6.  Zachecanie mtodych kobiet do nabywania umiejetnosci technicznych i cyfrowych.

7. Budowanie $wiadomosci ksztatcenia i nabywania nowych umiejetnosci w kontekscie
wptywu na wihasne zycie oraz jego jakos¢.

8. Budowanie kompetencji psychologicznych utatwiajacych radzenie sobie ze stresem,
niepowodzeniami, porazkami, co bedzie miato wptyw na budowanie motywacji do zmian.

9.  Zmiana podejscia ,urzednikéw i urzedéw” do probleméw miodych kobiet w tej
grupie NEET.
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8. WNIOSKI KONCOWE

W ramach podrecznika — profil beneficjentéw i ich barier — zostata przeanalizowana sytuacja
kobiet NEET w wieku od 25 do 29 lat w réznych krajach, reprezentowanych przez poszczegdlnych
partnerow projektu. To kim jest NEET jest mocno uwarunkowane z jakimi problemami boryka
sie konkretny kraj w Europie. Dla jednych beda to kobiety NEET wywodzace sie ze $rodowiska
romskiego, dla innych ze srodowiska imigranckiego a dla jeszcze innych po prostu mtodziez, ktéra
wypadta z systemu szkolnego i stata sie bezrobotna.

Niezaleznie od kraju jaki wezmiemy pod uwage problemy z jakimi boryka sie mtodziez NEET sg

mocno uniwersalne. Braki identyfikowane w tej grupie spotecznej skupiajg sie miedzy innymi wokot:

—  ograniczonych kompetencji osobistych i spotecznych,

- niewystarczajacego wyksztatcenie i kwalifikacji zawodowych,

- braku informacji i wiedzy na temat rynku pracy,

—  oderwania od zycia osobistego, wychowawczego i rodzinnego,

- niesamodzielnosci i braku motywacji osobistej,

- negatywnego postrzegania siebie,

—  braku lub utraty nawykoéw zwigzanych z praca.

W rezultacie kobiety NEET stajg sie znacznie czesciej dtugotrwale bezrobotne, majg utrudniony
dostep do ksztatcenia oraz rynku pracy. Im dtuzej trwa to wykluczenie, tym trudniej jest to zmienic.
W konsekwencji bariery jakie napotykajg w procesie zmiany swojej sytuacji zyciowej staja sie coraz
trudniejsze do zniwelowania. Ich motywacja do dziatania stabnie. Przyzwyczajaja sie do obecnego
trybu zycia i przestajg odczuwac potrzebe dokonania jakichkolwiek zmian.

Aby nie dopuszcza¢ do tego niezbedne jest zapewnienie tej grupie konkretnego wsparcia
dostosowanego zaréwno do ich potrzeb jak i mozliwosci. Nie wolno przy tym zapominaé w jakim
momencie rozwoju mentalnego, srodowiskowego, technicznego znajduje sie Europa i Swiat.
Proponujac rézne dziatania nalezy wzig¢ pod uwage zachodzace zmiany demograficzne, szybki
postep technologiczny i cyfrowy, w tym rozwdj wykorzystania sztucznej inteligencji, zmiane
klimatu oraz transformacje gospodarek w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki obiegu
zamknietego.

Pomoc kierowana do tej grupy powinna by¢ tez nastawiona na podnoszenie kompetencji
zawodowych, odpowiadajacych wspdtczesnym trendom z uwzglednieniem charakteru miejsc pracy,
form Swiadczenia pracy, czy wykonywanych zadania. Wazne jest to, by kobiety wchodzac na rynek
pracy zostaty wyposazenie w umiejetnosci, ktdre nie beda sie szybko dezaktualizowad i jednoczesnie
pozwolg na staty rozwéj posiadanego doswiadczenia, wiedzy i kwalifikacji.

Nie mozna przy tym zapomina¢ o dziataniach, ktére sg obecnie realizowane i przynosza
pozadany skutek. Naleza do nich: realizowane szkolenia techniczne i zawodowe, szkolenia
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w zakresie umiejetnosci miekkich, tj.: autonomia, praca zespotowa, komunikacja, pewnos¢ siebie,
motywacja itp., wsparcie psychospoteczne i rodzinne, doradztwo spoteczno - zawodowe, wsparcie
psychologiczne, posrednictwo pracy, monitorowanie po szkoleniach i pomoc w zatrudnieniu.

Te dziatania powinny by¢ kontynuowane, bo w rezultaciewptyna na wzrost pewnosci siebie,
motywacji i branie odpowiedzialnosci za wiasne zycie, niezaleznie w jakiej sytuacji w danym
momencie ktos sie znajduje.



WYKORZYSTANE ZRODLA

1. Raport krajowy dotyczacy sytuacji kobiet NEET w Butgarii w powiatach Pazardzhik,
Smolyan, Stara Zagora i Pleven, opracowany przez partnera z Butgarii.

2. Raport krajowy dotyczacy sytuacji kobiet NEET w Hiszpanii w obszarze
autonomicznego miasta Melila i Andaluzja, opracowany przez partnera z Hiszpanii.

3. Raport krajowy dotyczacy sytuacji kobiet NEET we Wtoszech w regionie Molise,
opracowany przez partnera z Wioch.

4. Raport krajowy dotyczacy sytuacji kobiet NEET w Stowenii w regionie Costal — Karst,
opracowany przez Partnera ze Stowenii.

5. Raport krajowy sytuacji kobiet NEET w Polsce, opracowany przez partnera z Polski.
Raport krajowy sytuacji kobiet NEET w Austrii, opracowany przez partnera z Austrii.

7. Raport krajowy sytuacji kobiet NEET w Niemczech, opracowany przez partnera
z Niemiec.

8. Raport krajowy sytuacji kobiet NEET na Malcie, opracowany przez partnera z Malty.

Wszystkie cytowane zrodta i statystyki mozna odnalez¢ w poszczegdlnych raportach
krajowych wskazanych powyzej.
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